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Las tramas de la unidad en Nuestramérica.
Aportes para pensar la integracion

Olga M. Saavedra' y Carlos A. da Silva? (organizadores)

La presente publicacion es el resultado del trabajo de un colectivo
de investigadores e investigadoras nucleados en un PID-UNR® que se
ejecutd entre 2020 y 2022. Ahora bien, esta publicacién es mucho mas
significativa aun porque, producto del colectivo reunido en torno al
PID, se constituy6 un equipo de trabajo denominado GEICRAL —-Grupo
de Estudios en Integracién y Cooperacion Regional en América Latina—,
radicado en el Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Poli-
tica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario
(Res. CD 3394/21-CUDI 32380/2021).

Las instituciones que, representadas por sus investigadores e inves-
tigadoras, se sumaron al proyecto PID-GEICRAL fueron la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires; la Universidad Na-
cional de Rio Cuarto; la Universidad Nacional de Entre Rios; la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso; la Pontificia Universidad Catdlica de

1 Doctora en Desarrollo Territorial por la Universidad de Rio Cuarto; Licenciada en Ciencia Politica y
en Relaciones Internacionales por la Facultad de C. Politica y RR. II. de la UNR. Profesora adjunta de Inte-
gracion y Cooperacion Latinoamericana. Coordinadora del GEICRAL, Grupo de Estudios en Integracién
y Cooperacion Regional en América Latina de la UNR; miembro del CEDET, Centro de Estudios en Desa-
rrollo y Territorio (UNR) y miembro del Grupo de Pesquisa da Triplice Fronteira (TF) UNILA, Brasil. olga.
saavedra@fcpolit.unr.edu.ar

2 Profesor honorario por la Universidad Nacional de Rosario; Licenciado en Ciencia Politica y en Relacio-
nes Internacionales por la UNR. Cocoordinador del GEICRAL, Grupo de Estudios en Integracion y Coo-
peracion Regional en América Latina de la UNR; miembro del CEDET, Centro de Estudios en Desarrollo y
Territorio (UNR) y miembro del Grupo de Pesquisa da Triplice Fronteira (TF) UNILA, Brasil. cadas2750@
gmail.com

3 PID significa Proyecto de Investigacion y Desarrollo, que, en este caso se denominé COOPERACION E
INTEGRACION REGIONAL EN EL MERCOSUR. ANALISIS Y VISIBILIZACION DE ALGUNAS PRO-
BLEMATICAS DESDE UN ENFOQUE TERRITORIAL. Céd. 80020190100133UR (Res. UNR 125/2021).
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Chile; la Pontificia Universidad Catoélica Argentina, Facultad Teresa de
Avila, sita en Parana Provincia de Entre Rios, y el Instituto de Investiga-
ciones Histdricas Luis Mora, sito en la ciudad de México. Los investigado-
res e investigadoras que representan a estas instituciones universitarias
al momento de la creacidén del GEICRAL son: Maria Soledad Oregioni,
Alicia Lodeserto, Aneris Cao, Andrea Neirot, Alex Ratto, Maria Eugenia
Cardinale y Ezequiel Barolin. Por la universidad anfitriona, UNR, los in-
tegrantes de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
somos Carlos A. da Silva, Alejandra Charpentier, Ana Maria Chiani, Ariel
Ocantos, Javier Orso, Paola Zarate, Santiago Toffoli, Manuel Schiro Diaz,
Diego Del Basso y Olga Saavedra. Por la Facultad de Humanidades y Ar-
tes de la UNR, pertenecientes a la Escuela de Lenguas, Natalia Ricciardi
y Virginia Rubio Scola. Este Grupo de Estudios cuenta con un Consejo
Asesor conformado por docentes e investigadores de la FCPOLIT. Como
puede verse, la vocacidn de tender redes interpersonales, intra e inte-
rinstitucionales tanto dentro del pais como con instituciones de otros
paises de Nuestramérica, es una marca de origen para este colectivo de
investigadoras e investigadores.

Deseamos remarcar el concepto de equipo de trabajo que tiene gran
significado para el GEICRAL. Cuando empezamos a transitar la experien-
cia de investigacidn colectiva, recuperamos el didlogo como mecanismo
cotidiano de comunicacidn entre los integrantes. Este didlogo, si bien ma-
terializado a través del tradicional correo electrénico, pronto se fortalecio
en otros entornos virtuales a los que nos acostumbré la inminencia de
la pandemia, como la mensajeria instantanea y las reuniones virtuales.
Los dos afios de aislamiento sanitario obligatorio, que en un inicio fueron
de crisis porque nos vimos obligados, desde el encierro, a salir de nues-
tros comodos y acostumbrados espacios de produccion, nos permitieron
confirmar que, aun desde el debate interdisciplinario y el disenso, podia-
mos experimentar otros formatos que alimentarian usos académicos y
costumbres diferentes en la relacion interpersonal de investigadores e
investigadoras, redundando en resultados efectivamente mas comparti-
dos con otros abordajes disciplinares, epistemoldgicos y metodoldgicos.

En este ultimo sentido, adoptamos una dindmica horizontal, de pari-
dad, definitivamente convencidos y convencidas de que el trabajo debe
realizarse codo a codo, a la par, sin diferencias y decidiendo todo entre
todos. En términos resumidos, este fue el proceso que medio entre la



conformacion del equipo PID-UNR y el equipo GEICRAL. Transformar-
nos en un equipo nos fue fortaleciendo para arribar a esta publicacién
que nos llena de orgullo presentar y que, sin dudas, es la primera de
otras que vendran.

El colectivo GEICRAL se nutre de investigadores e investigadoras de
diversas disciplinas, de diferentes instituciones de educacion superior
universitaria y de distintos paises de Nuestramérica. Nuestro factor co-
mun es la conviccion en la integracion solidaria y union auténoma como
estrategia para superar problemdticas comunes. Ahora bien, cuando
hablamos de integracion queremos dejar en claro que nos referimos
a una opcion tanto académica como politica. En el sentido académico,
optamos por respaldar nuestros trabajos en aquello que podamos sos-
tener solidamente, para lo cual nos hemos propuesto la construccion de
indicadores, la utilizacion de entrevistas y encuestas que se basen en es-
tudios propios o de otras fuentes efectivamente comprobables. Desde el
punto de vista politico, somos intelectuales que nos hemos comprome-
tido con la causa nuestramericana, no solo desde el pensamiento, sino
desde el compromiso personal en la incidencia que tiene la universidad
como pieza clave en la creacion de conocimientos y con las vinculacio-
nes que podemos fortalecer con el territorio social al que tributamos.
De tal modo nuestros interlocutores, ademads de pares universitarios,
son asociaciones civiles, grupos sociales, personalidades de la cultura,
gestores y formuladores de politicas publicas en todos los niveles de
gobierno en los que nos permitan expresarnos. Seguramente muchos
otros se irdn sumando en el camino. Somos intelectuales que optamos
por una América Latina y del Caribe integrada, libre y solidaria.

La integracion de Nuestramérica no puede tener el mismo formato
para la diversidad de territorios, de culturas, de problematicas, de ges-
tién politica, de movimientos sociales que luchan por la conquista de
derechos que defienden causas diferentes desde México, al norte del sur
americano, hasta el sur argentino con su archipiélago aun desintegrado
de la potestad politica del Estado nacional y de la geopolitica regional.
Creemos en la unidad de nuestra América profunda y descreemos de la
confusién de pretender una unicidad entendida como unificacién, pla-
na, de un mismo color e idénticas utopias. Hispanoamérica, Amerindia,
Latinoamérica, Iberoamérica nos remiten a diversas construcciones
mentales de una realidad comun pero no una sola realidad, ni la misma



realidad para todos nuestros pueblos. Por eso, preferimos pensar en la
construccidon de Nuestramérica, adoptando la denominacion martiana.
Nuestra, porque cada pueblo la abraza desde su propia singularidad y
ella, esa América Latina y del Caribe profunda es tan prodiga y generosa
que acepta todos esos abrazos diferentes, de distintas intensidades, de
distintos perfiles culturales, de diversas tradiciones y creencias pero que
necesitan identificarse con un mismo cuerpo para pensar estrategias y
producir acciones desde el afecto que se puede sentir por una patria
ampliada, la Patria Grande.

Hablamos de un pasado comun, pero debemos demostrar de qué
raices nos asimos para hablar de comunidad histérica, epistémica e
ideoldgica. Necesitamos abrevar de fuentes propias para argumentar
con fundamento situado a favor de la integracién. Hablamos en espa-
fiol y en portugués, pero esas no son las unicas lenguas que expresan
los sentires de los pueblos nuestroamericanos. Pretendemos construir
de manera colectiva la unidad, pero aun no definimos cudles son las
fronteras por allanar para hacerla posible. Nuestros Estados nacionales
reconocen los limites establecidos por la ciencia politica clasica; nues-
tras politicas exteriores tienen como norte la salvaguarda de nuestras
soberanias nacionales; nuestros gobiernos siguen disefiando bloques
de Estados para exteriorizar intereses comunes pero, cuando estos no
funcionan, se embarcan en nuevos proyectos que se acumulan y sola-
pan, evidenciando contradicciones, tensiones y fracturas que son vistas
como oportunidades desde la extrarregion para perforar, agrietar, de-
bilitar formatos regionales e incrementar légicas ajenas a la aun trunca
identidad nuestramericana.

Teniendo presente lo que acabamos de relatar, en el transcurso del
ano en que PID y GEICRAL trabajaron de manera coordinada, la pro-
puesta de investigacion se complejizo y se definieron seis ejes de traba-
jo: 1) Epistemologia nuestramericana de la integracion regional (IR); 2)
Los bienes comunes regionales, tensiones para la gobernabilidad; 3) La
produccidon del conocimiento, redes de cooperacion sur-sur y agendas
situadas de investigacion; 4) Territorios continentales, insulares y fron-
terizos en disputa; 5) La infraestructura y su incidencia en los procesos
de IR en América Latina y el Caribe —AlyC—; y 6) Planificacidn, gestién y
administracion de la diversidad cultural y lingtiistica en ALyC. Cada uno
de los capitulos del presente volumen, se inscribe en alguno de ellos.
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El eje 1 aborda la dimension histérica, ética y filoséfica de la concep-
cién de unidad latinoamericana y la nocion de Patria Grande. El articulo
de da Silva y Ratto, asi como el de Orso y de Del Basso se introducen
en la busqueda del origen, el fundamento de la integracidn, al tiempo
que escriben desde una perspectiva critica y situada en fuentes docu-
mentales, testimonios histdéricos del pensamiento de los llamados Pa-
dres de la Patria Grande, y proponen una discusién necesaria en torno a
descolonizar la disciplina de las Relaciones Internacionales adoptando
una perspectiva liberadora de la arquitectonica ontoldgica de la realidad
internacional.

El eje 2 manifiesta la preocupacién por uno de los bienes comunes
regionales mas abundantes, pero mas codiciados desde la extrarregion,
las aguas dulces. Si bien muchos son los bienes comunes que han sido
y siguen siendo objeto de un extractivismo desmedido —tales como los
hidrocarburos, los minerales, la biodiversidad, las vastisimas superfi-
cies apropiadas para la explotacidn ganadera y la siembra extensiva;
y, en especial la destruccion y quema de sistemas bidticos como los
humedales del Parand como una manifestacion del capitalismo en su
version neoliberal mas avasallante-, por el momento profundizamos
en la problematica de las aguas como prioritaria. De estas reflexiones
y discusiones se ocupan los capitulos de Toffoli y Neirot. Si bien ambos
se concentran en el Acuifero Guarani (tercer depdsito natural en impor-
tancia de agua dulce en el mundo), Santiago Toffoli concentra su andlisis
en las variables politicas que intervinieron en su puesta en vigencia, asi
como también en el accionar de instituciones regionales en el proce-
so; y Andrea Neirot focaliza su andlisis en los aspectos normativos del
Acuerdo firmado en 2010 y vigente recién 10 afios después. El Acuerdo
del Acuifero Guarani (AAG) representa una contribucion significativa
a la regulacion de las aguas subterrdneas transfronterizas en Ameérica
Latina y el mundo.

El eje 3 reflexiona criticamente acerca de la estrategia que deben
seguir los territorios no-centrales en la produccién, administracién y
gestion del conocimiento. En tal sentido, Cao, Oregioni y Saavedra com-
parten los que podrian resultar criterios orientadores para los procesos
institucionales de internacionalizacidon/regionalizacién de las universi-
dades ubicadas y situadas en Latinoamérica y el Caribe, sin ignorar y
respetando las singularidades de cada una de ellas.
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El eje 4 se atina, en el presente libro, con el eje 5 para advertir sobre
las eventuales implosiones sociales de territorios politicamente recons-
truidos por fuerzas nativas reempoderadas, como los casos de Bolivia
y Ecuador. El articulo de Lodeserto y Ocantos destaca las tensiones
politicas entre grupos tradicionales de poder y los nativos originarios
fortalecidos por las nuevas constituciones. Al tiempo que instalan la pre-
ocupacion por la integridad territorial del nuevo Estado Plurinacional
de Bolivia, los autores se preguntan por nuevos e innovadores formatos
de ciudadania étnica que podrian recrudecer enfrentamientos, asi como
interpelar procesos de integracion regional que vienen de la mano de
modelos hegemonicos coloniales que, a su vez, instalan obras de infraes-
tructura que pueden atentar no solo contra la integracién, sino contra la
integridad de nuestros pueblos.

Finalmente, el eje 6 se sustancia en los articulos de Schiro Diaz, por
un lado, y de Ricciardi, Rubio Scola y Zarate, por otro. El primero propo-
ne, desde un planteo tedrico en un marco de discusién y argumentacién
situado en el pensamiento de autores fundamentalmente latinoameri-
canos, pensar la cultura y algunas manifestaciones artisticas concretas
como el anima del legado/acervo geocultural de lo que en el Mercosur
se considera patrimonio regional intangible. En armonia con ello, el
capitulo de Ricciardi, Rubio Scola y Zarate hace del territorio el hilo con-
ductor con la capacidad de explicar, por su entramado de relaciones so-
ciales, algunos fenémenos expresados en sus geoculturas, como el caso
de las lenguas de sus pueblos como puentes de interculturalidad y como
posibles constructoras o facilitadoras de una, aun ni siquiera incipiente,
ciudadania regional.

Los articulos presentados en este volumen fueron sometidos a re-
ferato doble ciego, por lo que vaya un agradecimiento especial por su
generosidad y rapidez en las devoluciones a los evaluadores y evaluado-
ras que intervinieron, tanto de Argentina como de otros paises latinoa-
mericanos y europeos.

Sabemos que avanzamos mucho en definiciones investigativas. Sin
embargo, tenemos la certeza de que aun ni siquiera avizoramos la punta
del iceberg, es decir, que lo que queda por hacer es inimaginable. Solo
para poner un caso, la tematica fronteriza abre un universo tan vasto
que intimida. Brasil es un pais-continente cuyas fronteras comparte con

12



diez de los doce paises sudamericanos (no tiene fronteras comunes unica-
mente con Chile y Ecuador). Los territorios fronterizos tienen dinamicas,
caracteristicas, actores, formatos relacionales, sentimientos de pertenen-
cia e institucionalidad de una diversidad tal que exigen un tratamiento
singular y multidimensional acorde con su propia singularidad y multi-
dimensionalidad territorial. Otra problematica pendiente es la nocién de
frontera y sus diversas expresiones y sentidos que adopta actualmente.

Por ello, cuando empezamos con el PID-UNR original, nos concentra-
mos en los aspectos no-comerciales porque acordamos que eran los mas
dificiles de visibilizar y de evidenciar. Tienen que ver con sentimientos
de construccion subjetiva de las personas y de los colectivos que confor-
mamos o a los que adherimos o de los que nos sentimos parte las per-
sonas, mas alla de los universos normativos y contenidos disciplinares.
El didlogo multidisciplinar es creador y re-creador de intersticios para
investigar. Este es un descubrimiento que en cada encuentro con los
pares invita a la sorpresa.

Este equipo de investigacion entiende que debe contribuir a la inte-
gracion de Nuestra América, hoy todavia con voces separadas, para que
podamos algun dia reunir esas partes en una sola voz, unida pero no
uniformada. Metafora de lo que hoy aun es utopia, habiendo partido de
Nuestra América arribar a Nuestramérica, al decir del insigne cubano
José Marti.

geicral@fcpolit.unr.edu.ar

Rosario, Argentina. Octubre de 2022.
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Reflexiones descoloniales en torno a la
realidad internacional

Diego Del Basso

Resumen

En este ensayo reflexionamos desde una perspectiva liberadora y des-
colonial sobre los elementos constitutivos de la arquitectdonica ontolégica
de la realidad internacional. Consideramos que el descuido metodologi-
co-epistemoldgico situado desde nuestras comunidades de vidas concre-
tas (la potentia mundial-internacional) con respecto a dicha dimension de
la realidad histdrica constituye una enorme debilidad frente al coeficien-
te de adversidad que nos presenta no solo el sistema y el orden interna-
cional vigente (1a potestas internacional), sino también la Modernidad en
tanto que edad histérica del mundo y civilizacion de muerte.

Palabras claves: Teoria de las Relaciones Internacionales, Filosofia de la
Liberacion, pensamiento descolonial, comunidad mundial de vida, reali-
dad internacional.

Sobre la necesidad de pensar situados la realidad internacional

Las experiencias politicas que hemos vivenciado durante los ultimos
afios* nos han ensefiado que una de las mayores debilidades que tene-

4 Pensemos, por ejemplo, en acontecimientos como el golpe de Estado que sufri6 el hermano pueblo del
Estado Plurinacional de Bolivia en diciembre del 2019; la declaracion de la OMS con respecto al SARS-
Cov2 (Covid-19) como pandemia en marzo del 2020; los efectos econémicos, financieros y geopoliticos de
la contraofensiva que lleva adelante Rusia en la region del Donbass debido al avance geoestratégico-militar
de los Estados Unidos-OTAN-UE (Occidente) sobre Europa del Este y el “resto” del mundo; pero también
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mos como comunidades y pueblos, movimientos populares y sociales,
partidos politicos y gobiernos de “izquierdas” de América Latina, el
Caribe y Amerindia, respecto de los principales actores del orden inter-
nacional vigente, consiste en la carencia —con algunas excepciones—° de
marcos tedricos y categoriales propios que nos permitan comprender,
desde nuestros respectivos lugares existenciales y horizontes de com-
prension y sentido de todo lo real, la arquitecténica ontolégica® de lo que
denominamos -muchas veces a la ligera- realidad internacional.

La recepcion de la bibliografia especializada en la materia, el dia-
logo con los maestros’ filésofos de la liberacion y pensadores criticos
descoloniales, y la vivencia de la realidad histérica, nos ha permitido
ir trabajando una hipétesis que pretende explicar el porqué de esta de-
bilidad. Dicha hipdtesis consiste en que las diversas agendas de inves-
tigacion que han sido disefiadas en nuestra region sobre temas geopo-
liticos, geoestratégicos, de politica internacional, juridico-diplomaticos,
econdmicos, comerciales y financieros, en suma, relativos a la ciencia
de las Relaciones Internacionales (RR. IL.), todavia no han subsumido los
principales aportes metodoldgico-epistemolégicos que han hecho tanto
la Filosofia de la Liberacion como el pensamiento critico descolonial en
general, en cada uno de estos campos del conocimiento de la realidad
histérica. En nuestra opinidn, de esto se deduce que los internaciona-
listas latinoamericanos, caribefios o amerindianos no hemos efectuado
en RR. II. -hasta donde sabemos- lo que los maestros denominan giro
descolonial (es decir, no hemos reflexionado metodolégicamente acerca
de la estructura epistemoldgica de nuestra subjetividad-intersubjetiva
situados desde nuestros propios locus y horizontes de comprension y
sentido de la realidad), primer paso metodoldgico-existencial si se quie-

el proceso de cooperacion e integracion regional que se viene desarrollando en el marco de la CELAC, entre
tantos otros hechos importantes que acenttan el proceso de reconfiguracién no solo el orden internacional
(del unipolarismo norteamericano al multipolarismo interregional), sino también de la realidad internacio-
nal como totalidad.

5 Véase, por ejemplo, de Bautista Segales, R. (2019), El tablero del siglo XXI. Geopolitica des-colonial de un
Nuevo Orden post-occidental, Ed. yo soy si Tu eres, La Paz; y de Grosfoguel, R. (2022), De la sociologia de la
descolonizacién al nuevo antiimperialismo descolonial, Akal, Madrid.

6 Hablamos de arquitecténica ontolégica de modo analogo a Enrique Dussel (2009) en la Politica de la
Liberacion. Arquitecténica, entendiendo esta como una fotalidad sistemética constituida por todos “los mo-
mentos estructurales minimos, pero suficientes, de todo orden politico posible” (p. 38).

7 En este ensayo llamamos maestros a una comunidad de filésofos y pensadores organicos, a decir de
Antonio Gramsci, que constituyen lo que a nuestro juicio representa la retaguardia y vanguardia del pensa-
miento critico, descolonial y de liberacion: Enrique Dussel, Franz Hinkelammert, Juan José Bautista Segales,
Rafael Bautista Segales, Katya Colmenares, Ramoén Grosfoguel y Karina Ochoa.
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re impulsar un proceso politico de liberacidn o revolucién, transitar por
el camino de la ciencia para producir conocimiento con pretension de
verdad pluriversal y superar la condicion subjetiva periférico-satelital ®

Sin embargo, es preciso sefialar que también observamos cierta dis-
tancia tedrica por parte de la Filosofia de la Liberacion y el pensamiento
critico descolonial respecto a las principales aportaciones de las RR. II.,
aun cuando las teorias de la dependencia y las teorias del sistema-mun-
do son consideradas por ambas posiciones como fundamentales para
la comprension de la realidad como totalidad. De este modo, muchas
de las producciones filoséficas y tedricas sobre la estructura y el fun-
cionamiento del sistema internacional moderno, el orden internacional
y el derecho publico internacional, entre tantos otros temas —sin por
ello olvidarnos, obviamente, de los importantisimos y fundamentales
aportes sobre la historia mundial deseurocentrizada, la dialéctica del
mercado mundial capitalista, la geopolitica imperial de la Modernidad,
el fetichismo del derecho moderno o el necesario didlogo intercultural,
temas que sin dudas las RR. II. deben subsumir- suelen carecer de cierto
contenido empirico e incluso tedrico relativo a la materia.

La clarificacion de este panorama nos permitid dilucidar las enor-
mes dificultades con las que se enfrentan quienes no se encuentran
familiarizados con este tipo de pensamiento y, sin embargo, pretenden
producir el pasaje, trdansito o traduccion desde el nivel de las reflexio-
nes y pensamientos de tipo fundamental (lo propio de la filosofia) a la
operatividad concreta del disefio y ejecucion de, por ejemplo, agendas
de politicas exteriores en perspectiva descolonial, liberadora y transmo-
derna (lo propio de las ciencias criticas).

Hemos tenido la posibilidad de dialogar sobre este tema en varias
oportunidades con los filésofos Enrique Dussel y Juan José Bautista
Segales (ambos referentes mundiales de la Filosofia de la Liberacién y

8 En palabras de Rafael Bautista Segales (2019): “[...] la ‘condicién periférica’ retrata una condicion sub-
jetiva que constituye una consciencia periférica cuyo centro jamas es ella misma y, por eso, solo puede des-
cribir un movimiento existencial de cardcter satelital. Esta condicion es la que la sume en una suerte fatidica,
que la condena a no dejar de ser periferia y buscar siempre un centro de referencia ajeno a ella. A esto
denominamos ‘colonialidad subjetivada, es decir, la naturalizacién de la dominacién que constituye sistema
de creencias en la consciencia periférica, y que conforma el modo de relacién pertinente para sostener y
legitimar la objetividad reinante” (p. 284). En todas las citas los resaltados en cursiva corresponden al estilo
original del autor.
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el pensamiento critico descolonial) y la semejanza de sus consejos nos
condujo a la senda que hoy transitamos: la de contribuir y fomentar el
didlogo metodoldgico-epistemoldgico entre la Filosofia de la Liberacion,
el pensamiento critico descolonial y las RR. II.

Ahora bien, antes de comenzar deseamos hacer algunas aclaracio-
nes. En estas reflexiones solo nos ocupamos del momento ontoldgico de
lo internacional, de modo analogo a como Dussel trabaja el orden onto-
légico de lo politico en su Politica de la Liberacion. Arquitectonica (2009);
es decir, 1o hacemos de modo abstracto y todavia sin incorporar las
contradicciones existenciales propias del campo internacional real. Esto
significa que reflexionamos sobre la realidad internacional dialogando
con ciertos conceptos y categorias formalizadas por nuestros maestros
y que consideramos fundamentales subsumir analégicamente en las
RR. II., a saber: campo internacional; el poder mundial-internacional de
los sujetos internacionales miembros de la comunidad mundial de vida
como potentia mundial-internacional en sus determinaciones de tipo
material, formal y de factibilidad; el ejercicio obediencial o corrupto del
poder mundial-internacional; la potestas internacional, &mbito propio
del actor internacional, 1a accion internacional estratégica; los distintos
tipos de instituciones internacionales y los principios normativos de la
praxis internacional. Finalmente, reflexionamos en términos histdricos,
sobre la escision ontoldgica que se produce entre el poder mundial-in-
ternacional en-si (es decir, la potentia mundial-internacional cuya sede
y fuente originaria es la comunidad mundial de vida) y el poder mun-
dial-internacional fuera-de-si (o sea, la potestas internacional), &mbito
propio del ejercicio delegado de dicho poder.

Sin embargo, lo que aqui compartimos dista mucho de ser una
perspectiva tedrica acabada, no solo porque no nos adentramos en el
momento meta-fisico, o sea, critico y creativo de lo internacional, aun-
que nos referimos continuamente a €1, sino porque incluso el momento
ontoldgico todavia no estd completamente sistematizado, ni los concep-
tos y categorias se encuentran dialécticamente fundadas unas con otras
con la racionalidad y coherencia que semejante proyecto exige. Es por
ello por lo que le pedimos al lector que reciba estas reflexiones como
lo que son: reflexiones, sin ser todavia pensamiento cientifico estricto.
También solicitamos paciencia y tiempo, pues la 16gica de la exposicidn
que hemos elegido exige haber transitado subjetivamente por los seis
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apartados que conforman este ensayo para tener una idea “general” de
lo que denominamos arquitectonica ontologica de la realidad interna-
cional. Por ultimo, a los internacionalistas y otros especialistas ya for-
mados y expertos en teorias de las RR. II., quisiéramos pedirles que no
se abstengan de leer este texto por ser demasiado abstracto o por casi
no citar autores clasicos en la materia, pues estimamos que de todos
modos podran encontrar elementos que los inspire a reconstituir sus
marcos tedricos y categoriales con los cuales interpretan y pretenden
transformar la realidad internacional.

La analéctica como método tedrico-prdctico para una perspectiva
descolonial y liberadora en RR. II.

En las obras Método para una filosofia de la liberacion (1974) y Filoso-
flade laliberacion (2011 [1977])° Dussel formaliza el método ana-dialécti-
co (o dicho sintéticamente analéctico), el cual consideramos sumamente
pertinente para pensar y actuar en el campo internacional en tiempos
en que las comunidades de vidas concretas, a decir de Juan José Bautista
Segales y Katya Colmenares, estdn mas presentes que nunca, pero no
menos dominadas y explotadas.

El método analéctico, entonces, se propone como un método tedri-
co-practico de al menos cinco pasos, cuya especificidad no solo consiste
en hacer inteligible y explicar todo fendmeno de la realidad (lo propio
de la ciencia), sino también evidenciar el encubrimiento, dominacién y
explotacion de la exterioridad® del Otro, situarse éticamente desde esta
exterioridad y desde alli realizar un proceso historico-politico de libe-
racién comunitaria (lo propio de la ética y la politica) en vista de una
utopia transmoderna.

Ocupémonos con un poco mas de detenimiento en los momentos
constitutivos de este método y veamos de qué modo nos puede ser util
para interpretar y actuar en la realidad internacional. En un primer
momento, sostiene Dussel (1974), el fildsofo, cientista o militante debe

9  Paracitar esta obra utilizaremos la edicion de Fondo de Cultura Econémica (2011), la cual integra varias
correcciones y avances teorico-metodoldgicos que el autor ha producido en la etapa posterior a su publica-
cion original por la editorial Edicol en 1977.

10  Sostiene Dussel (2011): “Exterioridad [...] quiere indicar el ambito desde donde el otro ser humano,
como libre e incondicionado en el sistema, no como parte de mi mundo, se revela” (2.4.2.3).
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considerar un fenémeno!* particular (como pueden ser las relaciones
entre Estados o el concepto de lo internacional) y elevarlo dialéctica'? y
ontologicamente hasta su fundamento (la totalidad, lo que gracias a la
obra de Dussel conocemos como la Modernidad).®

En un segundo momento, se debe efectuar un descenso apodictico y
cientifico que explique, por un lado, el significado (es decir, los elementos
constitutivos que hacen real dicho fendmeno particular) y, por el otro, su
sentido (o sea, su funcién) en el mundo como totalidad (por ejemplo, el
sistema internacional, el orden, cierto régimen internacional, etcétera).

Avanzando, en un tercer momento entre los entes y fenémenos (por
ejemplo, entre los actores y las instituciones internacionales) se encuen-
tra uno que es irreducible al mero aparecer ontico y del cual se torna
imposible capturar fenoménicamente su fundamento: Dussel sostiene
que se trata, en el &mbito politico mundial, de la humanidad de los pue-
blos y naciones de los Estados periféricos. Estos pueblos y naciones, en
tanto que comunidades humanas de vida, se encuentran mds alld de la

11 Al respecto, el fildsofo latinoamericano sefala (2011): “La cosa aparece en el mundo como fenémeno.
El fenémeno es un ente con cierto sentido [resaltado propio]. El sentido es lo que interpretamos del fenéme-
no en cuanto dicho fendmeno ha sido integrado a un proceso practico o poiético como mediacion” (2.3.5.1).
Y prosigue en el parrafo siguiente: “El mundo es comprendido; el fendmeno o el ente es interpretado en su
sentido” (2.3.5.2).

12 Segun Dussel (2022) la dialéctica refiere al pasaje (dia-) de un momento de la totalidad, orden o com-
prension del todo (-logos) hacia otro momento de dicha totalidad, a través de un proceso de subsuncion por
reflexion autoconsciente, sea esta involutiva (dirigida hacia la subjetividad del sujeto) o exvolutiva (hacia la
externalidad de él, es decir, hacia lo cosmico real de la realidad). A su vez, sostiene Dussel, “la dialéctica es
también, metodologicamente, el pasaje sistematico de una categoria a otra” (p. 107).

13 Los pensadores de la liberacion y criticos descoloniales entienden que la Modernidad es una edad
histérica del mundo signada por la dominacién ontolégica, antropolégica y geopolitica de Europa occi-
dental, y més recientemente de Estados Unidos, sobre el resto de la humanidad. Sostiene Dussel (2015)
que: “En el Occidente la ‘Modernidad’, que se inicia con la invasion de América por parte de los espafioles
[cultura heredera de los musulmanes del Mediterraneo (por Andalucia) y del Renacimiento italiano (por la
presencia catalana en el sur de Italia)], es la ‘apertura’ geopolitica de Europa al Atlantico; es el despliegue y
centro del sistera-mundo en sentido estricto (por los océanos y no ya por las lentas y peligrosas caravanas
continentales), y por la ‘invencion’ del sistema colonial que durante 300 afos inclinara lentamente la balanza
economico-politica a favor de la antigua Europa aislada y periférica. Todo lo cual es simultaneo al origen
y desarrollo del capitalismo (mercantil en su inicio, de mera acumulacién originaria de dinero). Es decir,
modernidad, colonialismo, sistema-mundo y capitalismo son aspectos de una misma realidad simultanea y
mutuamente constituyente” (p. 276). Por su parte, Bautista Segales (2014) acentua los efectos que produjo
dicha Modernidad: “Desde 1492, Europa proyecté para si un tipo de desarrollo que le permitié llegar a ser
lo que hoy es, pero a costa nuestra y el tercer mundo. Ahora, el problema no es que empobreci6 solo a una
parte de la humanidad, sino que el tipo de desarrollo que produjo la modernidad occidental estd literalmen-
te destruyendo las dos tinicas fuentes a partir de las cuales es posible producir y reproducir cualquier forma
de vida: la naturaleza y el trabajo humano” (p. 81).
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totalidad internacional, es decir, se sitian en la exterioridad de lo inter-
nacional, en su alteridad. Este “mas alla” (and-) del Otro respecto de la
comprension abarcadora de la totalidad (-logos) es 1o que Dussel (2011)
denomina exterioridad analéctica. “Mas alla de la totalidad hegemdnica
se encuentra el pueblo; [...] en su sentido mundial, como los pueblos de
los Estados periféricos” (3.1.3.1). Y algunos parrafos mds abajo, el filéso-
fo de la liberacidén afirma:

El otro de los imperios, de la formacidn social capitalista imperial, de
Estados Unidos por ejemplo, son las naciones latinoamericanas, africa-
nas y asiaticas. La exterioridad de estas naciones no es solamente eco-
némica (hoy en gran parte estan subsumidas en el sistema capitalista),
sino también histdrico, politico y cultural. La exterioridad se juega en
el nivel de una distinta manera de vivir, manipular, comprender, in-
terpretar los instrumentos tecnoldgicos, las mediaciones. (3.1.3.3)

En nuestra opinidn, y siguiendo a Dussel, pero sobre todo a Juan
José Bautista Segales y Katya Colmenares, en el campo de las relaciones
internacionales esta exterioridad respecto de todo ente o fenémeno (in-
ternacional) son las comunidades de vida concretas (es decir, las comu-
nidades, pueblos, naciones, los espiritus de los ancestros y la naturaleza,
en tanto que sujetos particulares de lo internacional) miembros de la
comunidad mundial de vida.

Sin embargo, no siempre se descubre la exterioridad del Otro con-
tenida en el aparecer del fenémeno (internacional y de sus actores),
pues no todos contamos con ojos para ver y oidos para escuchar la
palabra del Otro. De manera que, al no hacerlo, se fetichiza el mero
ente (la institucién, la norma, el acuerdo, la letra del pacto, la fronte-
ra) torndndose posible y hasta racional alienarlo y subsumirlo como
mediacion ontica, es decir, instrumentalizarlo en vista de proyectos
(internacionales) individuales, o sea, egoistas y corruptos. Entonces, si
no se descubre su exterioridad, el Otro de lo internacional no aparece
en tanto que realidad humana, espiritualidad y naturaleza, sino que
aparece fenoménicamente como ente, es decir, como objeto a dispo-
sicién. Respecto a este tipo de alienacién del Otro de lo internacional,
escribe Dussel (2011):
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En el nivel internacional o mundial la alienacidon de los pueblos pe-
riféricos se produce por el imperialismo; filos6ficamente lo funda la
ontologia europeo-estadounidense; econémicamente [el capitalismo];
militarmente sufren el control de los océanos y los continentes por
medio de estructuras navales y de los ejércitos, por las fuerzas aéreas
y los satélites que recorren la atmdsfera; culturalmente es la ideologia
de los medios de comunicacion. (3.1.5.1)

El cuarto momento consiste, justamente, en abrirse (en tanto que
internacionalistas tedrico-practicos) a la revelacion epifanica'* de estos
Otros trascendentales a lo internacional (es decir, escuchar desde el silen-
cio atento las exigencias, los deseos, mitos, utopias y proyectos histéricos
de las comunidades de vidas concretas y, en ultima instancia, de toda la
comunidad mundial de vida), puesto que, para el maestro Dussel (2011):

Las clases oprimidas o populares de las naciones dependientes son las
que guardan en su cultura propia la maxima exterioridad del sistema
actual mundial; ellas pueden presentar una alternativa real y nueva a
la humanidad futura, dada su alteridad historica. (3.1.4.6)

Es en este cuarto momento cuando el proyecto historico de la Escuela
de la Filosofia de la Liberacion y, por lo tanto, el de la perspectiva tedrica
que pretendemos ir desarrollando, se constituye en estrictamente ético.
Puesto que solo escuchando la palabra del Otro de lo internacional, sostiene
Dussel, se torna posible descubrir las injusticias que sufren estos pueblos
y naciones periféricas; y con J. J. Bautista Segales y Colmenares queremos
visibilizar también a los espiritus de los ancestros y la naturaleza.

Esto nos lleva directamente al quinto momento del método analéc-
tico, cuando la totalidad (sea esta un sistema internacional, orden, ré-
gimen o institucion) habiendo sido puesta en cuestién éticamente por
quienes no soportan el encubrimiento ni el sufrimiento que ejerce sobre

14 Escribe Dussel (2011) al respecto: “La ontologia es fenomenologia; es un /dgos o pensar acerca de lo que
aparece (el fendmeno, el ente) desde el fundamento (el ser). Mas alla de la fenomenologia se abre camino a
la epifania: la revelacion (o apocaliptica) del otro [...] por su rostro, que no es un mero fenémeno o mani-
festacion, presencia, sino un epifendmeno, un vicario, una huella o el rastro del ausente, del misterio, de un
mas alld de la presencia. La ontologia (fenomenologia) deja lugar a la metafisica (epifania apocaliptica del
otro [...]). La manifestacion del ente se cumple desde el horizonte del fundamento o el ser del sistema; la
epifania se cumple como revelacion del que realmente existe mas alld del horizonte del mundo o la frontera
del Estado” (2.6.1.1).
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el Otro (de lo internacional), es decir, habiendo sido negada la negacion
que ejerce sobre la vida de estos Otros, es relanzada a través de la praxis
de liberacion® (mundial-internacional) en vista de la afirmacién de una
nueva totalidad (internacional) m4s justa. Sostiene Dussel (2011):

En la liberacién de la periferia, en los pueblos de la periferia, en sus
clases obreras oprimidas o grupos campesinos (sean indios america-
nos, africanos en clanes o tribus de la sabana o la selva, beduinos o
campesinos drabes, o del Asia), se encuentra la posibilidad de una cul-
tura mundial futura de efecturase un salto cualitativo, pasando a una
densidad nueva, original. (3.1.8.1)%

Creer en nuestras comunidades de vida para crear pensamiento situado

Ahora bien, pensamos que conocer la légica del método analéctico
nos permite comprender de mejor modo en qué consiste pensar situa-
dos. Obras como las de Dussel y J. J. Bautista Segales nos ensefian que no
alcanza con retomar las aportaciones tedricas que se hayan producido
en esta region para estar realmente pensando, por ejemplo, desde Amé-
rica Latina, el Caribe o Amerindia.l” Y esto se debe a que el simple hecho
de que dichos aportes hayan aflorado desde estas espacialidades no
convierte a quien piensa en un pensador situado; como tampoco lo hace
el producir analisis o investigaciones sobre o que se refieran a nuestra
region en tanto que objeto de investigacion.'®

15 Para Dussel (2011) la praxis de liberacion refiere a “una pofesis practica o una practica poiética [...], es
el acto mismo por el que se traspasa el horizonte del sistema y se interna realmente en la exterioridad, por el
que se construye el nuevo orden, una nueva formacion social mas justa” (2.6.7.1).

16 Enla notan°® 3 nuestro autor sefiala: “Hoy hablamos de un proyecto transmoderno hacia un pluriverso
cultural mundial”.

17 Pensemos, por ejemplo, en las teorias del desarrollo, de la dependencia, de la autonomia, la viabilidad,
o perspectivas tedricas como el realismo iliberal o realismo periférico, entre otras. Ahora bien, en palabras
de Dussel (2022): “Como latinoamericano, desde finales de la década de 1960 interpreté la llamada ‘Teoria
de la dependencia’ como una auténtica ruptura epistemoldgica que dio inicio a un proceso tedrico de des-
colonizacion que todavia contintia” (p. 517). Sin embargo, Bautista Segales (2014) sostiene que los teéricos
de la dependencia, exceptuando a Hinkelammert, no han efectuado el giro descolonial, sino que solo se han
encargado de enunciar el problema de la dependencia.

18 Sostiene Juan José Bautista Segales (2014): “[...] cuando se produce conocimiento local con una con-
cepcion de conocimiento, de ciencia y de filosofia que no se corresponde con nuestro propio horizonte
histérico, lo que se produce no es ciencia o filosofia, sino ideologia, en el sentido de encubrimiento cognitivo
de nuestra realidad” (p. 107).
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A nuestro juicio, y siguiendo al fildsofo andino-amazdénico Bautista Se-
gales (2014), para producir pensamiento situado desde América Latina y
el Caribe o Amerindia no alcanza con creer en América Latina, el Caribe o
Amerindia, sino que se debe creer en lo que estos mundos de la vida creen,
lo cual es radicalmente distinto.

En una primera impresion esto podria parecer mas un acertijo que
una indicacién metodoldgica de ciencias sociales, pues ¢qué significa
creer en lo que América Latina y el Caribe o Amerindia cree? Permi-
tasenos compartir algunas reflexiones al respecto. En nuestra opinién
significa creer en lo que nuestras comunidades de vida concretas creen,
asumiendo de ellas, produciendo y reproduciendo en la praxis existen-
cial, lo que Dussel (2018) denomina nticleo ético-mitico y Juan José Bau-
tista Segales (2014) modelo ideal u horizonte de comprension y sentido
de toda la realidad.

Pero, hemos visto en el apartado anterior que este tipo de pasaje o
transicion hacia otro horizonte de comprensién y sentido exige una pra-
xis existencial que demanda haber efectuado el giro descolonial, 1o cual,
en términos metodoldgicos, refiere a la produccion y reproduccion de
los tres ultimos momentos del método analéctico en la realidad histdrica
concreta. En otras palabras, significa predisponerse o abrirse (racional,
volitiva y emotivamente) a la posibilidad de vivenciar existencialmente,
en tanto que internacionalistas, la revelacion epifanica'® de las comuni-
dades de vida concretas, pues solo de este modo se torna actualizable
subjetiva e intersubjetivamente lo que estas alteridades tienen como
contenido de su exterioridad. De otro modo, como hemos indicado, se
haria imposible dotar de racionalidad y consistencia ética, sea esta lati-
noamericana, caribefia o amerindiana, no solo a la posicién o perspec-
tiva tedrica que se pretenda producir, sino también a la praxis politica
(sea 0 no internacional) que se quiera impulsar en la realidad histérica.

Pensar situado, entonces, significa pensar teniendo los pies sobre
la realidad histérica concreta y la cabeza autoconsciente en el nucleo
ético-mitico o modelo ideal de nuestras comunidades de vida. En otras
19 Al respecto, sostiene Dussel (2011): “El sistema, cuando se totaliza como mundo cerrado, tiende, he-
mos dicho, a fetichizarse. S6lo la provocacion interpelante del otro, del pobre, desquicia el orden establecido
y la buena conciencia del dominador. La interpelacion del oprimido, la protesta del pobre, es la epifania de

la revelacion del Absoluto. Revelar no es mas que interpelar desde la exterioridad para movilizar el esfuerzo
liberador [...]” (3.4.8.1).
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palabras, y siguiendo a Dussel y a J. J. Bautista Segales, es necesario ha-
ber efectuado existencialmente este pasaje hacia el nucleo ético-mitico o
modelo ideal trascendental de América Latina y el Caribe o de Amerin-
dia para recién entonces estar en condiciones de pensar las relaciones
internacionales desde estos mundos de la vida.

Pero ¢cudl es la finalidad de pensar situados lo internacional? Para
nosotros, el poder aportar en la construccion de una perspectiva tedrica
que nos permita, en tanto que latinoamericanos, caribefios y amerindia-
nos, disefiar y poner en practica politicas concretas, legitimas y factibles
con proyeccion estratégica liberadora de caracter mundial, puesto que
estamos de acuerdo con Rafael Bautista Segales (2019) en que:

El abandono de proyeccion estratégica civilizatoria y la ausencia de
conciencia geopolitica estdn conduciéndonos a la inanicién revolu-
cionaria; lo cual hace que nuestros gobiernos ya no actuen de modo
proactivo y diluyan el contenido propositivo de una verdadera libera-
cién. Por eso el pragmatismo prima y la politica se vuelve puramente
instrumental. (p. 342)

Sintetizando lo hasta aqui expuesto, y dicho de modo analogo al mé-
todo de los profetas de Israel que explicit6 Hermann Cohen en su obra
La religion de la razon desde las fuentes del judaismo (1919) y formalizd
Dussel en su Método para una filosofia de la liberacion, consideramos
que el método pertinente para la produccién de una perspectiva teérica
de las RR. II. desde y para nuestras comunidades de vida (por ejemplo, la
latinoamericana, caribefia y amerindiana), y en ultima instancia desde
y para la comunidad mundial de vida, exige situarse existencial, espiri-
tual y culturalmente en el lugar ontolégico, antropoldgico y geopolitico
de quienes han sido sistemdaticamente explotados y dominados por los
actores individualistas, fetichistas y corruptos del campo internacional.
Nos referimos a las comunidades, pueblos, naciones, espiritualidades
ancestrales y la naturaleza en la periferia mundial, en especial las co-
munidades de vida mas empobrecidas y miserables: los pueblos origi-
narios. Este sera el locus privilegiado desde el cual podremos efectuar el
diagnostico de las patologias de la totalidad internacional. Pero no nos
situamos desde este locus solo por ser el de quienes mas sufren la nega-
tividad de la totalidad internacional, sino porque consideramos junto a
nuestros maestros que en estos nucleos ético-miticos o modelos ideales
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se encuentran contenidos los principios y criterios de una légica y racio-
nalidad para la vida que podrian darnos las claves para redireccionar
la historia y evitar el suicidio colectivo al que nos dirige la Modernidad.

Tenemos conciencia de que el meollo de lo hasta aqui expuesto (es
decir, la necesidad de pensar la realidad internacional con marcos con-
ceptuales y categoriales propios) no es ninguna novedad para la filoso-
fia ni para el pensamiento internacionalista y geopolitoldgico de nuestra
region. Ya Juan Carlos Puig, et al. (1973), enuncia al comienzo de la déca-
da del setenta del siglo XX el problema que conlleva el hecho de que “no
abundan los estudios globales de relaciones internacionales referidos
a la region y a las politicas exteriores de los paises latinoamericanos”
(p. 8), e incluso contribuye reflexionando sobre sus posibles causas y
algunas consecuencias del siguiente modo:

Esto se explica en parte porque el enfoque externo es propio de paises
que, ademads de poseer una vocacion por lo internacional, estdn en con-
diciones de desempefiar un papel activo en la comunidad de Estados.
En América Latina, regién periférica por excelencia, esta circunstancia
se dio con particular énfasis. Cada uno de sus paises mantuvo una vin-
culacidn dependentista —ora neocolonial, ora nacional- con el “centro”,
estructura politicoeconémica dominante constituida por los paises de
desarrollo avanzado, incluso cuando tal vinculacién fue racionalizada
y a la vez asumida como objetivo nacional por los proyectos estatales
decimondnicos, la insercion de hecho emergente que —no se cuestiond
mientras resulté funcional- obré a manera de velo en el campo de las
relaciones internacionales. (p. 8)

Por nuestra parte, creemos que quitarse este “velo” —jexpresion
colonial!- en materia de relaciones internacionales exige producir el giro
descolonial, algo que, de acontecer como aqui proponemos, entonces si
deberia considerarse toda una novedad en RR. II. Sin embargo, el proyec-
to de investigacion que aqui apenas esbozamos no tiene como objetivo
producir ninguna novedad tedrica por mera vocacion tedrica; mas bien,
y como hemos sefialado, busca aportar creativamente en la construccion
de conceptos y categorias situadas desde nuestras comunidades de vida
que nos sirvan para tomar autoconsciencia del lugar y funcién existencial
que ocupamos en la realidad internacional; condicion de posibilidad sin
la cual se torna imposible efectuar cualquier tipo de praxis de liberacidn.
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Comencemos, entonces, efectuando una reflexion reconstructiva
de lo que a nuestro juicio son los elementos, dimensiones, niveles y
esferas constitutivas de la arquitecténica ontoldgica de la realidad
internacional.

Reflexiones sobre lo internacional y su corrupcion

De modo andlogo a la distinciéon que hace Dussel (2006) en sus 20
tesis de politica entre lo politico y la politica, creemos pertinente dis-
tinguir lo internacional (como concepto y campo relativo a la categoria
de totalidad) de las relaciones internacionales (como praxis estratégica
internacional). Esto nos da una doble oportunidad. Por un lado, permite
reflexionar de modo mas pormenorizado acerca de los diversos elemen-
tos, dimensiones, niveles, esferas y principios normativos constitutivos
de la realidad internacional. Por otro lado, nos posibilita descubrir el
significado, el sentido y los efectos concretos de nuestras praxis teori-
co-politicas a la hora de pensar y ejecutar lo que en adelante denomi-
naremos proyectos internacionales individualistas-corruptos y proyectos
internacionales comunitarios-obedienciales.

La distincidn entre ambos tipos de proyectos, en nuestra opinion, no
reside en el tipo o cantidad de actores internacionales que los lleve a la
praxis, sino mas bien en la cualidad de las relaciones que se producen
y reproducen entre los ejecutantes y sus destinatarios. En este sentido,
pensamos que no es lo mismo un proyecto internacional que tiene como
intencionalidad el cumplimiento de los intereses nacionales de un actor
individual o de un grupo de actores individuales (aunque se crea que di-
chos intereses son universales o universalizables), que un proyecto que
busca el cumplimiento de los intereses de toda la comunidad mundial
de vida o, al menos, que no tienda a imponerse en detrimento de ella.

Siguiendo a nuestro filésofo, creemos que pedagdgicamente es util
comenzar por conceptualizar lo internacional (por ser la totalidad en
la que tienen significado y sentido las relaciones internacionales), indi-
cando su negatividad significativa, su no-ser sustantivo, es decir, aquello
que efectivamente no-es, pues de este modo se hace evidente e inteligi-
ble el campo positivo al cual nos queremos referir.
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Aplicando el primer momento de la 16gica analéctica (relativo al
elevar dialécticamente el fendmeno particular a la totalidad de la cual
forma parte) podemos comprender logicamente que lo internacional
como totalidad no es ningun fenémeno en particular, como pueden ser
las relaciones interactivas (sean estas constantes o aisladas, pacificas,
conflictivas o bélicas, dependientes o autébnomas) entre dos o mas acto-
res internacionales. No se trata de sistemas, 6rdenes, alianzas, pactos,
acuerdos, regimenes ni del conjunto de instituciones que constituyen
el complejo sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Tampoco refiere a un fenémeno que pueda ser definido como estric-
tamente politico, econdémico, geopolitico, juridico, militar, socioldgico,
cultural o civilizatorio, entre tantas otras posibilidades, de modo tal
que su conceptualizacion no puede ser efectuada de la misma forma
en la que tradicionalmente lo han hecho las ciencias sociales: univoca
0 equivocamente.?

En nuestra opinion, el concepto internacional es plurisémico y por
ello analdgico, ya que posee diversos contenidos significativos segun la
dimensién que se atienda de dicha realidad y el locus existencial desde
el cual se lo formalice. La superacién de la légica de la univocidad y
la equivocidad (identidad-diferencia), sefiala Dussel (1974, 2022), exige
asumir otro paradigma metodoldgico-epistemoldgico: la analéctica de
la semejanza-distincion.”! Puesto que pretender conceptualizar a lo in-
ternacional desde la légica de la identidad y la diferencia ayuda a con-
fundir las partes con el todo, es decir, fetichiza lo éntico como si fuese lo
ontoldgico, reafirmando el sentido fundamental de lo que Dussel (2009)
entiende como corrupcion de lo politico y nosotros de modo andlogo de-
nominamos corrupcion internacional, a saber: que una parte (por ejem-
plo, un sistema, orden, régimen, actor, sujeto, etcétera) se arrogue ser el
todo, pensar por todos y actuar por todos.?

20 Senala Dussel (2022): “Ni la total univocidad del consenso idéntico o monosémico que comprende cla-
ra y precisamente a las diferencias, ni la inconmensurabilidad de la incomprensién como imposibilidad de
la comunicacién puramente equivoca, sino el polisémico 4mbito analdgico de la semejanza que permite un
consenso o acuerdo que sin embargo admite el respeto tolerante de la comprension por distincion analdgica
del Otro/a” (p. 910).

21 Al respecto, sostiene Dussel (2022): “A la légica de la totalidad con identidad/diferencia univoca le
opondremos la ldgica de la alteridad con semejanza/distincién analégica. Ain mds brevemente: a la razén
univoca moderna se la confrontard con la raz6n andloga exigida en toda comunicacién interhumana, y muy
especialmente en el didlogo intercultural planetario hoy tan necesario” (p. 910).

22 Lo que Ramon Grosfoguel denomina uni-versalismo occidental, en el sentido de que es uno quien deci-
de qué es verdad, qué es realidad y qué es lo mejor para todos.
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Leamos un texto de Dussel para introducirnos de lleno en el tema:

La estructura de corrupcion politica moderna, que rein6 durante cinco
siglos, fue el colonialismo europeo, y recientemente de Estados Unidos,
que ensefiaban y obligaban a las elites politicas periféricas a traicionar
a sus comunidades politica, a sus pueblos, para ejercer el poder para
otros (como recientemente, en una situacion de dependencia neolibe-
ral, Carlos Menem o Carlos Salinas de Gortari). La potestas (el Estado,
en ultimo término) era un mecanismo fetichizado de poder despotico
contra su propia comunidad politica, contra su pueblo (contra la po-
tentia). (p. 13)

Ahorabien, enlalinea que propone Dussel, entendemos por corrupcion
(corruptio), pero de lo internacional, al ejercicio unilateral de la fuerza y
el poder en el campo internacional por un actor o un grupo de actores en
detrimento de todos los demads,?* cuya manifestacion maxima es la guerra
dominadora.** El hecho de que dicho ejercicio sea de tipo unilateral, o sea,
individualista y no comunitario no solo determina la forma (lo éntico) y
el sentido del desarrollo de los fendmenos internacionales (y, por lo tanto,
su configuracion como totalidad ontoldgica), sino que también repercute
en el caracter de validez y legitimidad respecto de los proyectos historicos
de las comunidades de vida concretas (comunidades, pueblos y naciones
de la Tierra, los ancestros y la naturaleza), en suma, la comunidad mundial
de vida®* (lo meta-fisico con respecto a lo internacional como totalidad).

23 Debemos tener en cuenta que todo corrupto lo es o por voluntad propia o por persuasion de un co-
rruptor.

24 ;Serala paz perpetua el extremo opuesto de la guerra dominadora?

25 Al concepto comunidad mundial de vida lo estamos pensando en didlogo y desde el concepto comuni-
dad de vida producido por los pueblos originarios, no solo de Abya Yala sino de todo el mundo no occiden-
tal(izado), y trabajado epistemoldgicamente por Juan José Bautista Segales, Rafael Bautista Segales y Katya
Colmenares. En cuanto a la naturaleza como miembro de la comunidad mundial de vida, esta tiltima no
debe entenderse solo como casa comiin de la vida, sino como la vida misma y, por lo tanto, fuente originaria
de todos los vivientes particulares. En palabras de Colmenares (2022), en las comunidades de vida origina-
rias, es decir, anteriores, alterativas y transmodernas respecto a la Modernidad: “[...] la naturaleza forma
parte fundamental e interna de la comunidad, en ese sentido en la comunidad el ser humano se relaciona
con la naturaleza en términos de sujeto-sujeto. Es otro paradigma epistemoldgico completamente distinto.
De ahi que la naturaleza se le considere, se le consulte en las decisiones comunitarias y se le respete en toda
su dignidad. La naturaleza es sujeto, pero no un sujeto cualquiera, sino que tiene la dignidad de la madre
[...]” (p. 49). De alli que desde este otro paradigma epistemolégico podemos deducir que la corrupcion in-
ternacional no solo consiste en la imposicién de un proyecto internacional individual(ista) sobre el resto de
la humanidad, lo cual es absolutamente injusto, sino que dicho proyecto se impone sobre toda la comunidad
mundial de vida, es decir, sobre toda la humanidad, los ancestros y la naturaleza. El no reconocer este hecho
—por omision o ingenuidad- no nos convierte en otra cosa mas que en complices.
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Es necesario tener esto en cuenta dado que la corrupcion tergiversa
el significado y el sentido de lo internacional, haciendo que la teoriza-
cién y la praxis internacional (como puede ser la politica exterior de los
Estados o las actividades internacionales y transnacionales de otros ac-
tores) se vean imposibilitadas de efectuarse coherentemente, conforme
las exigencias que impone la realidad histérica mundial.

Veremos mas adelante que el ejercicio del poder en el campo inter-
nacional no tiene como sede o fuente de su realidad a un actor en parti-
cular, sino ala comunidad mundial de vida. En este sentido, la corrupcion
internacional consiste en que un actor o grupo de actores internaciona-
les que deberian ejercer delegadamente el poder mundial-internacional
se afirmen a si mismos como sedes o fuentes originarias de dicho poder
y del todo internacional. Su contrapartida seria el ejercicio obediencial
del poder mundial-internacional, el cual consiste en el ejercicio de dicho
poder en vista de la produccion y reproduccion de la vida de la comu-
nidad mundial de vida o, al menos, tal como ya hemos sefialado, que no
vaya en su detrimento.

Como indica Dussel en el texto arriba citado, el caso paradigmatico
de corrupcién internacional en el presente lo objetiva el colonialismo
norteamericano, al menos desde 1945 —pero fundamentalmente desde
1991- hasta nuestros dias.?® Desde finales de la Segunda Gran Guerra,
Estados Unidos junto a sus aliados estratégicos han ido construyendo
progresivamente una totalidad sistémica en términos geoecondmicos,
juridico-normativos, institucionales y geopoliticos que les ha permitido
desarrollar, legitimar y justificar la dominacidén y alienacién del resto
de la humanidad.?” E1 Estado norteamericano y sus aliados, en tanto que
actores individuales del campo internacional, se arrogaron la excepcio-
nalidad y el derecho divino de establecer las bases y condiciones sobre
las cuales se edific6 toda una estructura institucional que les sirve como
mediacidn para el ejercicio efectivo del poder mundial-internacional,

26 En consonancia, el socitlogo e internacionalista francés, Raymond Aron (1963), en su clasica obra Paz
y guerra entre las naciones ya senalaba que “Estados Unidos era la primera potencia auténticamente mun-
dial, ya que la unificacion planetaria del escenario diplomatico no tenia precedentes” (p. 25).

27 Nos referimos a la Conferencia de San Francisco, de Yalta, de Potsdam; a la Carta de Naciones Unidas;
la Conferencia de Paris, de Bretton Woods y otras 7 conferencias internacionales que se llevaron a cabo para
reconfigurar el mapa geopolitico del mundo post-Segunda Gran Guerra, a saber: Tratados de Paz de Paris
(1947), Tratado de Paz de San Francisco (1951), Tratado de Paz entre Japén y la Reptiblica de China (1952),
Tratado de Estado de Austria (1955), Declaracion Conjunta de Japén y la URSS (1956), Tratado de Paz y
Amistad entre Japon y la Republica Popular China (1978), y el Tratado 2+4 (1990).
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la cual determina en el presente todos los horizontes de expectativas y
margenes de maniobras de los demas actores, incluyéndose, paradojica-
mente (y de modo no-intencional) a s mismos.? Este es un claro ejemplo
de corrupcion internacional.

Sobre el campo internacional, la comunidad mundial de vida, los sujetos
y actores internacionales

Recuperando las reflexiones de Dussel respecto al orden ontoldgico
de lo politico, pensamos que todos los fenédmenos internacionales tienen
como espacio propio el campo internacional. En palabras de Dussel (2006):

Esta categoria [de campo politico] nos permitira situar los diversos
niveles o &mbitos posibles de las acciones y las instituciones politicas,
en las que el sujeto [humano] opera como actor de una funcién, como
participante de multiples horizontes précticos, dentro de los cuales se
encuentran estructurados ademdas numerosos sistemas y subsistemas
[...]. Estos campos se recortan dentro de la totalidad del “mundo de la
vida cotidiana”. (1.22)

Por nuestra parte, entendemos por campo internacional a una totali-
dad analdgica diacrdnica siempre abierta constituida por la interrelacio-
nalidad simbidtica de los sujetos miembros de la comunidad mundial de
vida. En este sentido, para nosotros, el campo internacional no es una es-
tructura, sistema, orden o régimen, sino la materialidad de la vida sobre
la cual se funda toda estructura, sistema, orden o régimen internacional.

Tomando como referencia a Dussel, los hermanos Bautista Segales y
Colmenares, pensamos que el campo internacional tiene como sujetos

28 Sin embargo, Estados Unidos no es el primer pais (o actor internacional) corrupto con pretension y
capacidad de ser la sede del poder mundial-internacional, sino que existen numerosos casos semejantes.

Dejaremos momentaneamente de lado a Espafia, la cual a partir de la invasién colonial-imperial de Abya
Yala en 1492 se constituyo, de acuerdo con Dussel (1998), en el primer Estado moderno con pretension
de universalidad mundial, para ocuparnos de la lectura que hace Eduardo Daniel Oviedo (2022). Oviedo
sostiene que desde la configuracion del Sistema Internacional westfaliano, en 1648, se han configurado al
menos ocho drdenes internacionales (con cambios internos) dominados por uno o mas Estados: Orden de
Westfalia (1648-1714), Orden de Ultrecht (1714-1763), Orden de Paris (1763-1815), Orden de Viena (1815-
1919), Orden Paris-Washington (1919-1945), Orden Bipolar (1945-1991) y finalmente el Orden de primacia
estadounidense (1991-2003) y sin hegemonia (2003-presente), aunque actualmente Estados Unidos se en-
cuentra en proceso de desplazamiento del centro de la potestas mundial-internacional producto del ascenso
de China. Sin embargo, indica Oviedo, a pesar de haber existido tantos érdenes internacionales solo hubo y
atn sigue habiendo un sistema internacional: el sistema westfaliano interestatal.
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histéricos a las comunidades de vida concretas y, en ultima instancia, en
tanto que sujeto mundial-internacional, a 1a comunidad mundial de vida,
entendiendo a esta como la comunidad de seres vivientes, humanos y
no humanos, de este y todos los tiempos, que constituyen lo que a partir
de Karl Marx y Franz Hinkelammert, Bautista Segales (2014) denomina
la materialidad de la vida de toda la realidad histdrica.

[...] la materialidad de la vida es un presupuesto trascendental de todo
acto o hecho histdrico, econémico o politico. La materialidad de la vida,
como condicién de posibilidad de la vida misma, trasciende todo hecho
ontico y hasta ontolégico, por eso existe vida, de lo contrario seria im-
posible todo lo que llamamos vida humana. En este sentido hablamos
de la trascendentalidad material de la vida humana, en el sentido de
que la materialidad de la vida, que empieza con la produccion de los
alimentos y termina en la produccidén de lo que llamamos cultura, tras-
ciende todo presente, estd presupuesta en nuestra comprensién tanto
del pasado como del futuro; en este sentido, la materialidad de la vida
es trascendental”. (p. 165)

Ahora bien, entendemos por sujetos de lo internacional (sujetos
internacionales) a las comunidades de vidas concretas (comunidades,
pueblos y naciones, los ancestros y la naturaleza) que constituyen la
materialidad de la vida de los actores del campo internacional (actores
internacionales). En palabras de Rafael Bautista Segales (2017):

El reconocimiento de la inter-dependencia (que no es lo opuesto a la
libertad sino lo que funda todo acto libre en cuanto acto responsable)
es lo que despierta en el sujeto la afirmacion del circuito natural como
presupuesto de su propia existencia. [...] El sujeto, como ser natural, es
un ser vulnerable y necesitado, por eso mismo no puede nunca conce-
birse de modo aislado. Su modo de existir es siempre un existir comu-
nitario. Esta es la referencia bésica de toda racionalidad que parta del
reconocimiento del respeto al circuito natural como condicién de la
vida misma. (p. 185)

A su vez, entendemos que los sujetos operando como actores inter-
nacionales cumplen funciones condicionantes y condicionadas (aunque
siempre guardan cierto grado de exterioridad) no solo por las légicas y
fuerzas del mismo campo, pues dicho condicionamiento también pro-
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viene de otros campos (como el econémico, politico, juridico, cientifico,
religioso, cultural, etcétera), sino también por las coyunturas existencia-
les trascendentales a todo campo: el mundo de la vida cotidiana y lo real
de la realidad.

Como hemos indicado, al interior del campo internacional se reali-
zan y actualizan multiples y diversos tipos de acciones, sistemas, subsis-
temas, ordenes, regimenes, es decir, instituciones propias de cada una
de las actividades humanas (o sea, intersubjetivas) que producen distin-
tos efectos mas alla del horizonte subjetivo-fronterizo de un sujeto-actor
internacional determinado.

Veremos en el siguiente apartado que los actores internacionales
(por ejemplo, los Estados modernos) solo son representantes del poder
delegado de los sujetos internacionales (miembros de la comunidad
mundial de vida) que los constituyen.

Por ultimo, y como nos lo permite descubrir el método analéctico
dusseliano, pensamos que dichos sujetos de lo internacional nunca se
encuentran determinados completamente por la 1dgica ontoldgica del
mundo, campo, sistema, subsistema, orden, régimen, actor u accién
(aunque esta sea militar de tipo colonial-imperial de dominacién) en
la que en tanto que actor se encuentra subsumido. Pues, como hemos
mostrado, los sujetos de lo internacional son meta-fisicos, es decir,
siempre guardan exterioridad respecto de cualquier totalidad. Esta
exterioridad del actor internacional respecto de cualquier totalidad u
otro actor se debe, como hemos visto en el apartado relativo al método
analéctico, a que los sujetos de lo internacional (el contenido sustan-
tivo y real de los actores) son en si mismos seres humanos vivientes y
culturales; los espiritus de los ancestros y la naturaleza, todos miem-
bros de la comunidad mundial de vida. De tal manera que, en tanto
que trascendentales a cualquier totalidad, los sujetos internacionales
pueden negar y transformar en todo momento las determinaciones
que les son impuestas como normatividad juridico-positiva, e incluso
militar, financiera o comercial.
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Reflexiones sobre la potentia mundial-internacional

La tedrica de las RR. II. Miryam Colacrai (2001) sostiene que el con-
cepto de poder constituye el corazon de las teorias de las RR. I, puesto
que aparece como constante y es uno de los nucleos duros a partir de
los cuales se explican las leyes objetivas que se encuentran en la base
del comportamiento de los Estados (y otros actores). En este sentido, y
dado que la realidad se formaliza a través de conceptos, tal como su-
giere Colacrai, consideramos pertinente comenzar a pensar de modo
descolonial el poder en el campo internacional.

Y un ejemplo de pensamiento descolonial lo encontramos en la Po-
litica de la Liberacion de Enrique Dussel. En el primer volumen (2007),
subtitulado Historia mundialy critica, el filésofo latinoamericano efectuo
una lectura critica y descolonial del concepto de poder politico, desde el
IV milenio a.C (partiendo del sistema interregional egipcio-mesopotami-
co) hasta el presente, sumergiéndose en el pensamiento politico de filo-
sofos y pensadores de culturas tan diversas como la china, indostanica,
semita, helénica, bantu, europea, amerindiana, entre otras. La intencion
explicita de dicha obra es superar al menos siete limitaciones constituti-
vas del pensamiento politico moderno, algo que también consideramos
imprescindible hacer en las RR. IL,, a saber: el helenocentrismo, el occi-
dentalismo, el eurocentrismo, la periodificacidn de la historia mundial
(Edad Antigua, Edad Media y Edad Moderna), el secularismo, el colonia-
lismo tedrico y el sentido que tiene América Latina en la Modernidad.

Habiendo realizado este recorrido, Dussel pasa a pensar en el mo-
mento ontoldgico de lo politico, es decir, el nivel fundamental, todavia
en abstracto y sin contradicciones,?® algo que el transito por la historia
de la filosofia politica mundial le habia demostrado que debia ser pen-
sado en términos de potentia y potestas.*® En palabras de Dussel (2009):

[...] la potentia es el poder de la comunidad politica misma; es la plu-
ralidad de todas las voluntades (momento material) o de la mayoria
hegemonica, aunada por el consenso (momento formal discursivo),

29  Las contradicciones son trabajadas, por decision metodologica del autor, en el tercer volu-

men: Politica de la Liberacion. Critica creadora (2022).

30 Dussel (2009) entiende por potentia al “ser oculto, el poder de la comunidad politica mis-

ma” y por potestas al “fendomeno, el poder delegado por representacion, ejercido por acciones
politicas a través de instituciones” (p. 59).
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y que cuenta con medios instrumentales para ejercer su poder-po-
ner mediaciones (momento de las mediaciones, de factibilidad). Son
entonces, por ahora, tres determinaciones esenciales del poder como
potentia. (p. 60)

Y péarrafos mds adelante nuestro autor escribe:

La potentia, el poder politico de la comunidad, se constituye como vo-
luntad consensual instituyente: se da instituciones para que mediata,
heterogénea, diferenciadamente pueda ejercerse el poder (la potestas
de los que mandan) que desde abajo (la potentia) es el fundamento
de tal ejercicio (y por ello el poder legitimo es el ejercido por los que
mandan obedeciendo a la potentia): poder obediencial. Al poder politi-
co segundo, como mediacidn, institucionalizado, por medios de repre-
sentantes, le llamaremos la potestas. (p. 61)

Expliquemos con un poco mds de detenimiento el contenido de am-
bos términos, comenzando por lo que Dussel denomina potentia o poder
en-si y nosotros potentia mundial-internacional, pues consideramos que
las comunidades concretas de vida constituyen el ser en-si de lo interna-
cional como totalidad ontoldgica.

El poder mundial-internacional como voluntad de vivir

De modo andlogo a la posicion tomada por Dussel (2009), conside-
ramos que todo pueblo, comunidad o nacidn (es decir, toda comunidad
de vida concreta en tanto que sujeto de lo internacional y miembro de
la comunidad mundial de vida) quiere vivir. Todo sujeto del campo in-
ternacional, a su vez, tiene necesidades materiales y espirituales basicas
que, de no satisfacer (de alli el sentido de la economia, la politica, la cul-
tura, etcétera), sencillamente moriria. Es por ello por lo que la muerte,
sostiene Dussel (2014), esta siempre presente y de lo que se trata es de
postergarla. De este modo, para vivir las comunidades de vida concretas
deben poder crear, producir, inventar y saber utilizar las mediaciones
necesarias para su sobrevivencia y buen vivir.

¢En qué sentido afirmamos que los sujetos de lo internacional quie-

ren vivir? “La voluntad-de-vida es la tendencia originaria de todos los
seres humanos” (Dussel, 2014, 2.11). Es decir, la voluntad de vida es la
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fuerza que nos impulsa en tanto que seres humanos a permanecer en
vida, a luchar por nuestra existencia, condicion de posibilidad material
de poder hacer cualquier tipo de accion (sea o no internacional), pues
sin fuerza es imposible siquiera respirar. Rafael Bautista Segales (2017),
desarrollando esta posicién, propone que no solo es la humanidad la
que posee esta tendencia originaria por vivir, sino que toda la naturale-
zay, por ultimo, toda la vida cdsmica es voluntad de vida.

En nuestra opinion, y siguiendo a Dussel, el efectuar una accién en
el campo internacional por parte de un sujeto de lo internacional (por
ejemplo, el tomar las armas para la defensa o el ataque, la construc-
cién de una represa internacional, descubrir una nueva medicina para
evitar una pandemia, etcétera) es ya poder, algo que convierte a dicha
comunidad de vida en un sujeto-actor activo. Mientras que el sujeto de
lo internacional que no puede hacer determinada accion (por ejemplo,
defenderse de una agresion extranjera o alimentarse a si mismo) es un
sujeto que carece de las capacidades o facultades que le permita poder
afirmar, producir y reproducir a través de sus propios medios su vida,
constituyéndose asi en un sujeto-actor pasivo de dicho campo.3!

De esta reflexion deducimos que los sujetos de la comunidad mun-
dial de vida,*? constituidos en actores activos del campo internacional,
buscan (de modo intencional o no-intencional) organizar y promover la
produccioén, reproduccién y aumento de la vida, sea a través de proyectos
internacionales individuales (corruptos) o comunitarios (obedienciales).

El consenso racional entre comunidades de vida concretas

Las voluntades de los miembros de la comunidad mundial de vida,
es decir, de los sujetos de lo internacional (comunidades, pueblos y
naciones, los ancestros y la naturaleza), siguiendo analégicamente a
Dussel (2006), pueden perseguir intereses individuales (“intereses na-
cionales”, en términos geopoliticos) o comunitarios. Si los intereses se
contraponen unos con otros, las fuerzas de sus voluntades se niegan a
si mismas sin llegar nunca a producir positivamente un desarrollo res-

31 Las “superpotencias” centrales que no cuentan con las capacidades materiales para satisfacer las nece-
sidades vitales de su pueblo son actores que poseen poder prestado y necesitan subsumirlo de la periferia.
32 Queda pendiente para un proximo trabajo desarrollar la idea de la comunidad mundial de vida como
hiperpotentia mundial, contenido del momento critico y creativo de una perspectiva liberadora en RR. II.
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pecto de un proyecto internacional comun, es decir, analdgico. Mientras
que silos intereses de los actores del campo internacional se articularan
estratégicamente entre si en un proyecto internacional comun, teniendo
como fundamento la voluntad de vida de todas las comunidades de vi-
das concretas, y en ultima instancia de la comunidad mundial de vida,
conseguirian constituir una mayor fuerza para poder llevar adelante
un verdadero proyecto histérico de caracter estratégico a escala mun-
dial-internacional. En este sentido, sefiala Rafael Bautista Segales (2017):

El tener por horizonte a la vida significa el caminar en plenitud, es
decir, el con-vivir en comunidad; pero con-vivir no es solo juntarse sino
producir comunidad. Por eso la comunidad no es algo dado sino algo
que se produce, que deviene comunidad. La vida pide ser comunidad,
porque solo siendo comunidad la vida se realiza. La vida entonces po-
see su propia normatividad, no proviene de la casualidad ni se expan-
de ni se procrea por casualidad. (p. 186)

Para lograr esta vida plena en comunidad consideramos preciso
llegar a consensos internacionales a través de lo que Dussel (1998)
denomina participacion simétrica de todos los sujetos internacionales
en la comunidad de comunicacién mundial-internacional (lo cual im-
plicaria la reconfiguracion no solo de la ONU, del orden internacional,
incluso del sistema internacional, sino también de los nucleos éti-
co-miticos desde los cuales todas estas mediaciones modernas tienen
sentido). Dicho consenso internacional, en semejanza con lo que ense-
fia Dussel (2006) con respecto al consenso politico, creemos que solo
puede producirse de modo positivo a través de argumentos racionales
que permitan establecer una convergencia de voluntades, razones y
deseos que tienda hacia un horizonte comun, analdgico. En palabras
de Rafael Bautista Segales (2017):

En ese sentido, una “accion racional” con arreglo a la vida, parte del
reconocimiento del circuito natural como la reciprocidad establecida
entre ser humano y naturaleza; reciprocidad que entra en correspon-
dencia con las estructuras propias de la vida, afirmandola y renovan-
dola para, de ese modo, afirmar y renovar la propia existencia. La posi-
bilidad de la vida se hace responsabilidad humana; por eso la relacion
Madre-hijo, implica una delegacién que se adquiere como vocacién
humana: la vida es algo que se cria, pero para criar la vida hay que
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dejarse criar por ella. El sujeto ya no esta solamente sujeto a, sino que,
de estar sujeto, produce una re-ligacién consciente con la vida toda: se
hace criador, eso le vuelve creador. (p. 189)

De lo contrario, es decir, sin llegar a consensos internacionales, la
consistencia de la unidad comun entre sujetos-actores del campo inter-
nacional no tendria la solidez necesaria para resistir y defenderse de los
ataques de los disidentes (internos o alterativos), y mucho menos para
poder crear las instituciones necesarias que permitan desarrollar la go-
bernabilidad mundial-internacional de modo eficaz y asi criar la vida de
la comunidad mundial de vida.?*

Sin embargo, es preciso tener siempre en cuenta que el despliegue
del poder mundial-internacional, de modo semejante al poder politico
dusseliano, no finaliza en el mero consenso internacional de afirmar
un proyecto comun en vista de la produccion y reproduccion de la vida.
Dicho consenso ahora debe objetivarse en la realidad histdrica, siendo
para ello necesario tener en cuenta lo que Hinkelammert (1984) deno-
mina principio de imposibilidad y Dussel (2009) la factibilidad del poder.

La factibilidad estratégica del poder mundial-internacional

Avanzando en la reflexién, pensamos que para que los sujetos de lo
internacional tengan poder efectivo no alcanza solo con tender a afirmar la
vida de modo discursivo y consensual, sino que dicha afirmacién debe obje-
tivarse a través de procedimientos y mediaciones que sean posibles de rea-
lizar. Estas mediaciones, sefiala Dussel (2011), “no son otra cosa que aquello
que empufiamos para alcanzar el objetivo final de la accién” (2.3.1.1), o sea,
son las instituciones que todo sujeto-actor de lo internacional constituye en
relacion con los otros en vista de la produccion y reproduccién racional, en
ultima instancia, de sus vidas individuales-grupales (ejercicio corrupto del
poder mundial-internacional) o comunitarias (ejercicio obediencial).

De lo hasta aqui expuesto, y retomando analégicamente a nuestro fi-
16sofo de 1a liberacion, consideramos que la comunidad mundial de vida

33  Este tipo de didlogo en vista del consenso es el que propone, por ejemplo, el vicepresidente del Estado
Plurinacional de Bolivia, el jilata David Choquehuanca, a través del principio deontoldgico denominado
aruskipasipxafianakasakipunirakispawa (principio del Vivir Bien, que en lengua castellana se lo podria tra-
ducir como “la obligacién de comunicarnos y dialogar”).
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esla sede originaria del poder mundial-internacional. Esto se debe a que
la comunidad mundial de vida es, como hemos indicado, la materialidad
de la vida de todos los sujetos-actores internacionales que para poder vi-
vir buscan consensos internacionales individuales-grupales (corruptos)
0 comunitarios (obedienciales) que posibiliten unir estratégicamente la
mayor cantidad de fuerzas posibles para la construccién de institucio-
nes objetivas pertinentes para la realizacién de los proyectos acordados.
De lo contrario, dicho poder se mantendria como mera potencia (es de-
cir, en-si, indeterminado y solo como una posibilidad latente). En otras
palabras, el poder mundial-internacional solo se concretiza en la reali-
dad histdrica al actualizarse objetivamente en acciones e instituciones
fenoménicas, o sea, empiricamente constatables.

De esta reflexién nos parece importante recoger la idea de que si la
comunidad mundial de vida es la sede del poder mundial-internacional
en-si, es decir, la potentia de lo internacional, entonces, las acciones e
instituciones que producen y reproducen los actores internacionales
en el campo internacional constituyen la potestas o, siguiendo a Dussel
(2009), el poder fuera-de-si. Es justamente en este proceso de objetiva-
cion del poder mundial-internacional cuando se produce la escision on-
tologica®** ala que ya nos hemos referido, entre, por un lado, la sede fun-
damental del poder mundial-internacional (la comunidad mundial de
vida constituida por las comunidades, pueblos y naciones de la Tierra,
los ancestros y la naturaleza) y, por otro, la objetividad internacional
organizada en instituciones explicitas o implicitas.

Reflexiones sobre la potestas internacional

Ahora bien, de lo que se trata en este apartado es de reflexionar
sobre la potestas internacional, es decir, los niveles institucionales del
ejercicio del poder mundial-internacional.

Siguiendo a Dussel (2006, 2009), trabajaremos sobre tres posibles
niveles arquitectonicos, o sea, estructurales, dentro de los cuales podre-
mos pensar todos los fenémenos que acontezcan en el campo interna-

34 Decimos escisién ontoldgica pues el ser como potentia (la comunidad mundial de vida) deviene en ente
como potestas (la configuracion histérica del campo internacional: sistemas, 6rdenes, regimenes, actores,
etcétera).
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cional. El primer nivel refiere a las acciones internacionales estratégicas;
el segundo a las instituciones materiales (constituida por las institucio-
nes materiales, formales y de factibilidad); y el tercero codetermina a
los dos niveles anteriores y refiere a los principios normativos implicitos
(sin ultima instancia) de cualquier totalidad internacional: el principio
material de afirmacién de la vida, el principio formal de consenso ra-
cional, y el principio de factibilidad estratégica. Ocupémonos, al menos
minimamente, de cada uno de estos niveles.

Sobre la accién internacional estratégica

Como hemos indicado a lo largo de estas reflexiones, la accién in-
ternacional estratégica refiere a la praxis que el sujeto internacional
actualiza en tanto que actor en el campo internacional. A su vez, este
tipo de acciones no son ni ejecutadas ni experimentadas por objetos,
pues, como hemos mostrado en el apartado relativo al método analéc-
tico, aunque a la vista aparezcan entes (actores, instituciones, normas,
protocolos), quienes realmente constituyen la sede y fuente legitima del
poder mundial-internacional son las personas, es decir, los seres huma-
nos, los ancestros y la naturaleza.

En el campo internacional los actores internacionales nunca se en-
frentan a meras estructuras determinadas e inertes (es decir, énticas,
fenoménicas, o sea, sin vida), las cuales poden conocerse y gestionarse
desde la razon instrumental. Muy por el contrario, al estar constituidos
por sujetos vivientes trascendentales a la totalidad internacional, sus
acciones siempre pueden tener como respuesta no solo efectos sino tam-
bién reacciones completamente inesperadas e insospechadas.

En este sentido, y debido a que los sujetos y actores internacionales
muchas veces pueden tener intereses contrapuestos, creemos que el
representante delegado del poder mundial-internacional debe ejercer
una praxis internacional fundada sobre una racionalidad practico-estra-
tégica, de modo andlogo a lo que sostiene Dussel (2009), que le permita
establecer relaciones internacionales basadas en principios normativos
tendentes a que todos los sujetos y actores (o la mayoria hegemonica)
logren cumplir sus proyectos internacionales.
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Sobre las instituciones internacionales de la esfera material, formal y de
factibilidad

Como hemos indicado, Dussel (2006) sostiene que el nivel de las ins-
tituciones politicas esta constituido por tres esferas distintas (material,
formal y de factibilidad), desde las cuales el actor internacional busca
producir una accién estratégica en el campo politico. Por nuestra parte,
creemos pertinente subsumir esta conceptualizacion en nuestras re-
flexiones, pues nos permitird contornear de mejor modo la fisonomia
objetiva de la arquitectdnica de la realidad internacional. Sin embargo,
y por cuestiones de espacio, solo nos atendremos a enunciar el conteni-
do e intencionalidad de estas esferas, sin avanzar en mayores reflexio-
nes, ya que en esta ocasién nos interesa explayarnos un poco mas sobre
los principios normativos implicitos del campo internacional, materia
del préximo apartado.

La primera esfera, sefiala Dussel (2009) tiene por objetivo funciona-
lizar la produccidn, reproducciéon y aumento del contenido de las accio-
nes e instituciones, en nuestro caso internacionales, es decir, la vida de
la comunidad mundial de vida. La segunda esfera refiere a las institucio-
nes procedimentales-normativas de legitimacion basada en consensos,
coordinacion de proyectos e ideas comunes. La tercera esfera es la de las
instituciones que permiten la realizacién empirica, factica y concreta de
las dos anteriores: las instituciones estratégicas.

El tedrico de las RR. II. que no tenga conciencia respecto de estas tres
esferas del campo internacional, a pesar de contar con la distincion cla-
sica que sistematizd José Pastor Ridruejo (1996)%, corre el riesgo de per-
derse en los complejos y poblados laberintos del campo internacional.

Sobre los principios normativos del campo internacional: hacia una ética
de las relaciones internacionales

En este apartado nos toca reflexionar sobre cdmo evitar que la po-
testas internacional se corrompa y funcione como mediacién de algunos
actores internacionales egoistas en detrimento de la comunidad mun-
dial de vida. Ahora bien, somos conscientes de las estructuras objetivas

35 Quien las distingue segun el tipo de participacion (universales o restringidas), la materia (competencia
general o especifica) y método de cooperacion (coordinacion, control, operacionales y de integracion).
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y subjetivas que se imponen como coeficiente de adversidad ante cual-
quier proyecto de transformacidn de la realidad; no obstante, creemos
fundamental que al menos los representantes del poder delegado de
los sujetos de las relaciones internacionales tengan como criterio de
racionalidad de todo acto internacional lo que Dussel (2009) denomina
principios normativos de la politica y nosotros principios normativos de
las relaciones internacionales.

En RR. II. existen diversas posiciones con respecto a la utilidad de la
ética a la hora de disefiar y desplegar facticamente acciones internacio-
nales. Las escuelas realistas tradicionales consideran que la ética debe
quedar en un segundo plano, pues de lo que se trata es del cumplimiento
objetivo de los intereses del actor internacional (el interés nacional), de tal
manera que el criterio racional fundamental es el de utilidad. Los idealis-
tas, por su parte, consideran que la ética es importante (identificAndola
con la moral formal) y de alli que abogan por la objetivacion de institucio-
nes y normas fundadas sobre valores morales (modernos y occidentales),
implicitos o explicitos, anclados siempre sobre la visién de la realidad
histdrico-cultural del sujeto-actor o institucién internacional que opere
en el campo internacional —en palabras de Puig- como repartidor supre-
mo. Los reflectivistas, en su mayoria posmodernos y posestructuralistas,
dificilmente consideren a la ética como una mediacion util en las relacio-
nes internacionales, ya que para unos no existen principios universales y
cada actor tiene un mundo individual, mientras que para otros la ética no
es mas que la reproduccion subjetiva e intersubjetiva de determinaciones
impuestas por la estructura del sistema internacional.

En su Etica de la Liberacién, Dussel (1998) postula la existencia de
tres principios éticos universales que, por ser universales, regulan el
comportamiento humano de modo implicito (funcionando como exi-
gencias) en cada uno de los subcampos concretos de la realidad: a) el
principio material de afirmacion de la vida; b) el principio formal de la
validez intersubjetiva y ¢) el principio de factibilidad estratégica. Sin em-
bargo, en la politica, y particularmente en las relaciones internaciona-
les, dichos principios éticos se deducen de la misma condicién humana:
el ser seres vivientes miembros de una comunidad de vida. De alli que
estos principios operan como obligaciones normativas implicitas (sin
ultima instancia) en todo ambito o dimension de la realidad humana
(v no humana) torndndose imprescindible para el coherente funciona-
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miento de la realidad internacional que sean subsumidos en la praxis
de los actores del campo internacional. Indiquemos al menos algunos
puntos sobre estos tres principios normativos que propone la ética de la
liberacidn sin entrar todavia —por cuestiones de espacio- en las posibles
codeterminaciones y contradicciones entre ellos.

Hemos dicho que el campo internacional estd fundado sobre la ma-
terialidad de la vida de los sujetos internacionales miembros todos de la
comunidad mundial de vida. En este sentido, los sujetos de lo internacio-
nal deben crear las instituciones pertinentes para producir y reproducir
sus vidas a escala singular o comunitaria en subcampos como el econo-
mico, ecolégico y cultural.

De modo andlogo al principio material de la politica enunciado
por Dussel (2009), entendemos por principio material de la praxis in-
ternacional a la obligacién subjetiva-intersubjetiva del representante
al que se le ha delegado el ejercicio del poder mundial-internacional
de producir, mantener y aumentar la vida inmediata de los sujetos del
campo internacional (las comunidades de vida concretas), “cuyo limite
—sostiene Dussel- es el planeta Tierra y la humanidad en su conjunto,
en el presente y hasta en el lejano porvenir” (9.33); en nuestra opinion,
y siguiendo a los maestros Bautista Segales y Colmenares, el limite es la
comunidad mundial de vida.

A su vez, para poder afirmar la vida a través del cumplimiento del
principio material de la praxis internacional necesariamente se debe
llegar a consensos racionales a través de instituciones formales que
constituyan en legitimas las decisiones acordadas. Es en este sentido
que Dussel (2009) habla del principio democrdtico, el cual debe obligar
subjetiva e intersubjetivamente al representante delegado del poder
mundial-internacional a

[...] operar politicamente siempre de tal manera que toda decisién de
toda accién, de toda organizacién o de las estructuras de una institu-
cién (micro o macro), en el nivel material o en el sistema formal del
derecho (como el dictado de una ley) o en su aplicacién judicial, es
decir, en el ejercicio delegado del poder obediencial, sea fruto de un
proceso de acuerdo por consenso en el que puedan de manera mas
plena participar los afectados (de los que se tenga conciencia); dicho
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acuerdo debe decidirse a partir de razones (sin violencia) con el ma-
yor grado de simetria posible de los participantes, de manera publica
y segun la institucionalidad (democrdtica) acordada de antemano. La
decision asi tomada se impone a la comunidad y a cada miembro como
un deber politico, que normativamente o con exigencia practica (que
subsume como politico al principio moral formal) obliga legitimamente
al ciudadano. (10.15)

Por ultimo, el principio de factibilidad internacional refiere, de acuer-
do con Dussel (2006), a la obligacion normativa del representante de-
legado del poder mundial-internacional de realizar empiricamente en
el campo internacional aquello que previamente se ha consensuado
racional y argumentativamente en vista de la afirmacion material de
la vida. De lo que se trata, entonces, es de hacer estratégicamente lo po-
sible y no lo imposible, sobre todo, cuando la coyuntura complejiza el
cumplimiento de algunos de los otros principios.

Reflexiones sobre el ejercicio delegado del poder mundial-
internacional: hacia una histérica de la potestas internacional

En este ultimo apartado quisiéramos reflexionar acerca del modo
en que histéricamente se produjo la objetivacién de la actual potestas
internacional moderna.

Hemos indicado que solo cuando el poder mundial-internacional se
ha institucionalizado objetivamente en la potestas internacional, se pue-
de afirmar que los sujetos de la comunidad mundial de vida delegaron
la responsabilidad del ejercicio de dicho poder al actor internacional
instituido. Es el actor internacional quien ejerce efectivamente el poder
mundial-internacional determinando a través de su accionar la configu-
racion del sistema, los 6rdenes, regimenes e instituciones constitutivas
de la realidad internacional.

Ahora bien, es un hecho que la comunidad mundial de vida no estu-
vo articulada como totalidad ni politica ni juridicamente desde siempre,
es mas, desde nuestra perspectiva nunca ha sido sujeto consciente ni
autoconsciente, ni siquiera hoy.*® En un origen historico la potestas fue

36 Y este es precisamente el reto: producir las condiciones de posibilidad de la toma de conciencia y auto-
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fundamentalmente ecoldgica, econdmica (en sentido amplio), militar,
cultural y espiritual (representada por la interaccién formal e informal
entre jefes politicos y militares, guerreros, comerciantes, sacerdotes,
misticos y sabios, agricultores y pastores de diversas comunidades de
vida concreta, pero también entre las ancestralidades espirituales vy,
sobre todo, la naturaleza como sujeto-vida). Pero, con el tiempo, las ins-
tituciones de interaccion entre los pueblos y comunidades de la Tierra
se han ido complejizando y normativizando, pasando de los sistemas
de relaciones locales, a los regionales e interregionales (entretejidas en
su mayoria por relaciones de parentesco y, en el caso particular de las
comunidades politicas europeas, efectivizadas en la gestacion de hijos
hombres-blancos-heterosexuales para la reproduccion del linaje impe-
rial a través de la violacién sistematica de mujeres de las aristocracias)
hasta arribar a lo que Grosfoguel (2016) denomina civilizacion-siste-
ma-mundo-moderno/colonial. No obstante, seria un error afirmar que el
despliegue histdrico de la comunidad mundial de vida arribd por siy
desde si al actual sistema-mundo moderno/colonial, es decir, como si se
tratara de un devenir teleoldgico de la “Historia Universal”.

Al respecto, Dussel (1998) sostiene que han existido al menos cua-
tro estadios del sistema interregional: 1) el egipcio-mesopotdmico
(desde el IV milenio a.C), 2) el indoeuropeo (desde XX siglos a.C), 3) el
asidtico-afro-mediterrdneo (desde el siglo IV d.C), y el sistema mundo
(desde 1492 d.C, hasta nuestros dias). Solo a partir del des-enclaustra-
miento de Europa en 1492 (respecto del muro comercial, politico, mi-
litar, cultural, epistemoldgico, etcétera, impuesto por el mundo arabe
y la China), a través de la expansion colonial-imperial, es que se ha
ido configurando de modo cada vez mds sofisticado el sistema-mundo
moderno/colonial vigente.?’

consciencia de toda la humanidad, los ancestros y la naturaleza, de ser sujetos mundiales y trascendentales,
para desde dicha autoconsciencia comin desplegar material, formal y facticamente la voluntad de vivir a
escala mundial. La coyuntura histérica nos exige estar a la altura de los acontecimientos pasados, presentes
y futuros, y ser capaces de constituir una institucionalidad mundial pluriversal (potestas pluriversal) en vista
de la afirmacién, produccién y reproduccion de la vida de toda la humanidad y de la naturaleza.

37 Sostiene Dussel (2000) que la “determinacion fundamental del mundo moderno [consiste en] el hecho
de ser (sus Estados, ejércitos, economia, filosofia, etc.) ‘centro’ de la Historia Mundial. Es decir, nunca hubo
empiricamente Historia Mundial hasta el 1492 (como fecha de iniciacion del despliegue del ‘Sistema-mun-
do’). Anteriormente a esta fecha los imperios o sistemas culturales coexistian entre si. Solo con la expansion
portuguesa desde el siglo XV, que llega al Extremo Oriente en el siglo XV1, y con el descubrimiento [sic] de
América hispanica, todo el planeta se torna el ‘lugar’ de ‘una sola’ Historia Mundial (Magallanes-Elcano da
la vuelta de circunvalacién a la tierra en 1521)” (p. 27).

44



Este ultimo sistema, sefiala Dussel (2022), se encuentra articulado
por relaciones internacionales dialécticas de tipo ontico-individualis-
tas, es decir, cosificadoras, egoistas y profundamente corruptas, lo que
Marx y el pensamiento critico denominan relaciones sociales. Este tipo
de relaciones se producen y reproducen teniendo como contenido de la
racionalidad lo que Hinkelammert (2018) denomina el “calculo de utili-
dad individual” (p. 27) a escala planetaria, algo completamente distinto
alaldgica de la complementariedad en la reciprocidad de la que hablan
nuestros pueblos originarios.*

Con respecto a la especificidad de este tipo de relaciones sociales,
Bautista Segales (2014) sostiene:

Cuando el capitalista llegd a América Latina, como muchos saben hoy,
este continente estaba poblado de pueblos y naciones cuya forma y
estructura de vida estaba profundamente atravesada por relaciones
comunitarias de vida, al interior de las cuales no existian el tipo de
relaciones tipicas de las sociedades modernas, es decir, no existia el
individuo separado o enfrentado a otro individuo propietario de cosas
enajenables como competidor, pero tampoco los seres humanos esta-
ban enfrentados a la naturaleza como cosa u objeto. La forma “social”
de vida no existia, no solo porque, como estructura, no se concebia al
interior de estas culturas y civilizaciones, sino porque su forma de pro-
duccion y reproduccion de la vida no producia este tipo de relaciones
sociales sino relaciones comunitarias. (pp. 213-214)

Desde esta perspectiva, pensamos que a partir de la configuracion
de la civilizacion-sistema-mundo-moderno/colonial se impuso a escala
planetaria un tipo de subjetividad e intersubjetividad colonial-imperial,
blanca, heterosexual y cristiana que se asienta sobre la corporalidad, la
légica y racionalidad del individuo (ego) moderno (social), determindn-
dole el horizonte valorativo y el modo de relacionarse practicamente
con todo/s lo/s demas. Esto que se torna evidente al nivel del cara a cara
interhumano (relaciones fetichizadas) también se reproduce de modo
analdgico en el horizonte mundial-internacional. De alli que, siguien-

38 Al respecto de esta logica, sostiene R. Bautista Segales (2017): “El dar-se no es objeto de cilculo y la
complementacién no es algo que determino sino la resultante de un dar-se incondicional, por eso hablamos
de complementariedad en la reciprocidad: yo soy si Tii eres (el acento no se encuentra en el ego sino en el otro
de la reciprocidad)” (p. 186).
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do a Ramén Grosfoguel (2006), la modernidad (entendida como una
civilizacidon de muerte cuya cosmovision es la del dualismo/cartesiano
destructor de la vida) se haya estructurado desde su origen a partir de
jerarquias globales de dominacidn y explotacion integradas histdrica-
mente, desde los cuales el sistema internacional y el orden internacio-
nal vigente tienen pleno sentido, a saber: una formacién de clase global
particular donde van a coexistir y organizarse una diversidad de formas
de trabajo como fuente de produccion de plusvalia; una divisién inter-
nacional del trabajo del centro y la periferia;* un sistema interestatal
de organizaciones politico-militares controladas por hombres europeos;
una jerarquia racial/étnica global que privilegia a los europeos; una je-
rarquia global de género que da primacia a los hombres; una jerarquia
sexual que otorga primacia a los heterosexuales; una jerarquia espi-
ritual que da primacia a los cristianos; una jerarquia epistémica que
privilegia el conocimiento y la cosmogonia occidentales; una jerarquia
lingiiistica de las lenguas europeas; entre otras.*

La naturalizacion de este tipo de relaciones y su reproduccion en la
praxis cotidiana, siguiendo a Bautista Segales, contribuy6 a la produc-
cién de las condiciones de posibilidad para la irrupcion de un tipo de
subjetividad (egoista, egolatra y egocéntrica) que se desarrollé primero
en Europa occidental (con la invasién y conquista del Al-Andalus, tal y
como sefialan Javier Garcia Fernandez y Grosfoguel), pero que se produ-
jo y reprodujo sistemdticamente a través de las comunidades, pueblos
y naciones del mundo (comunidades de vida concretas) amerindianas,
africanas y asidticas, hasta el punto de objetivarse en la sociedad mo-
derna constitutiva del Estado moderno militar y represivo actual,* actor
fundamental de la arquitectdnica del sistema internacional vigente. En
otras palabras, este tipo de sujeto moderno se desarrolld subjetiva y ob-

39  En términos econdmicos, Dussel (2022) sostiene: “La relacion social internacional de dominacion en-
tre burguesias nacionales determina entonces la transferencia de valor en la competencia mundial” (p. 606).

Parrafos més adelante agrega: “hablar de transferencia de plusvalor de la periferia hacia el centro es hablar
de robo de vida humana objetivada: trabajo vivo extraido a los paises pobres, y pobres porque expoliados”
(p. 617).

40  Esto se torna evidente cuando atendemos los prejuicios de los intelectuales eurocéntricos respecto a lo
que se encuentra rmds alld de los Pirineos. En este sentido, Puig (1975) sostiene que a los internacionalistas
eurocéntricos decimononicos les “repugnaba la idea de considerar a Estados asiaticos y africanos en pie de
igualdad con los europeos’, (p. 60). Por ello les otorgaban a los otros pueblos y comunidades del mundo el
estatuto de bdrbaros y salvajes, dandole a los asiaticos “un reconocimiento politico parcial’, y a los africanos
“un reconocimiento politico natural o puramente humano” (p. 61).

41 Afirma Dussel (2011): “El arte militar o la técnica de la violencia racionalizada es la esencia ultima y
mas precisa de la praxis de dominacioén imperial” (3.1.5.4).
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jetivamente hasta producir una macro-institucion politico-legitimadora,
reguladora y capaz de direccionar el proceso de internacionalizacion y
mundializacion del sistema internacional que surgio de los tratados de
Paz de Westfalia de 1648 (la potestas internacional moderna).

En esta coyuntura histdrica, sostiene Katya Colmenares (2022):

[...] surge el modo de produccion capitalista con su inherente pulsién a
la destruccion de la vida comunitaria tal y como lo sefiala Marx. En su
lugar comenzard la instauracién de la sociedad moderna, a través de un
proceso con el cual va arrancando a los singulares de las comunidades
para integrarlas en una nueva construccion intersubjetiva: la sociedad
moderna, la cual estd cifrada o construida a partir de individuos que
buscan su propio interés, contrariamente a la comunidad, donde tene-
mos una subjetividad que vela por el bienestar comun. (p. 44)

Poco mads de siglo y medio después de haberse concretado la inva-
sion de nuestro continente, luego de la firma del Tratado de Osnabriick
y el Tratado de Miinster* —y recién iniciada lo que Dussel (2007) de-
nomina segunda Modernidad temprana (1630-1789)- los vencedores de
ambas guerras politico-religiosas instituyeron las bases juridico-nor-
mativas sobre las cuales no solo se erigieron formalmente los nuevos
actores internacionales, es decir, los Estados modernos (que ya existian
en la practica desde 1492, siendo Espafia el primero de ellos),* sino que
también coordinaron sus fuerzas y acciones generando asi un sistema
internacional (con instituciones formales e informales de tipo material,
procedimental y de factibilidad) que les permitié proyectarse corrupta-
mente a escala mundial.

42 El Tratado de Osnabriick formaliza el fin de la guerra de los treinta afios entre el Sacro Imperio Romano
Germanico en alianza con el Papa, por un lado, y mas de 350 Estados nacientes que luchaban por su auto-
determinacion (soberania), por el otro. A su vez, el Tratado de Miinster formaliza el fin de la guerra de los
ochenta afios entre el Reino de Espafia y los Paises Bajos, comunidad politica que logré su independencia.
Estos tratados son fundamentales no solo para la historia de Europa, sino porque constituyen la piedra
angular (pietra nigra) del derecho internacional moderno que Occidente logré imponer por medio del im-
perialismo y la colonizacién: el sistema internacional a escala mundial.

43 En este sentido, Dussel (2021) sostiene: “Nosotros creemos que en el siglo XVI se produce el ver-
dadero origen de la Modernidad. Espafia, con el casamiento de Isabel de Castilla y Fernando de Aragon,
se convierte en el primer Estado moderno europeo y unificado. Suele ser criticada por la existencia de la
Inquisicion, entendida como una institucion feudal, pero sostengo que la Inquisicion es el primer servicio
de inteligencia moderno, es decir, un aparato de Estado” Y mads adelante afirma: “Espana es, entonces, el
primer Estado moderno que funda la centralidad geopolitica del Atlantico y explota durante tres siglos a las
‘indias occidentales” (p. 57).
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Es asi como la historia de las relaciones internacionales concibe
el surgimiento del sistema internacional y los diversos 6rdenes inter-
nacionales. En cuanto al sistema internacional, este esta constituido
por a) una pluralidad de actores interrelacionados de modo complejo
que reconocen (formalmente) el principio de soberania territorial e
igualdad juridica; b) un campo de accion e interaccion (también formal-
mente) descentralizado y atomizado en unidades diferenciales yuxta-
puestas debido a la “ausencia” de una entidad supranacional, 1o cual ¢)
determina a las partes a coordinar (pretension) sus acciones externas
(equilibrio de poderes; normas y practicas del derecho internacional
moderno burgués). Ahora bien, para que se produzca un cambio de sis-
tema deberia transformarse uno de estos tres elementos constitutivos
(actores, campo internacional descentralizado y principio ordenador),
tal como sucedio, siguiendo a Oviedo (2022), con el sistema medieval
europeo y el sistema tributario chino. En este sentido, cambiar hoy
de sistema implica un proceso de liberacion y revolucidn de todas las
estructuras objetivas y subjetivas imperiales-coloniales que cargamos
las comunidades concretas de vida y, en ultima instancia, la comuni-
dad mundial de vida (a no ser que el cambio de sistema lo hagan las
empresas transnacionales y los organismos financieros, tal y como
parece estar ocurriendo).

En cuanto al orden internacional, seiiala el historiador de las RR. II.
Oviedo (2022) que este es dindmico y refiere a la posicion de los actores
en el campo internacional y la configuracion de relaciones de fuerza que
se produzcan y reproduzcan en un tiempo historico determinado. La
transformacidn historica de dicho orden sucede a partir de la variacidn
de la concentracion de fuerza (y no de poder) con la que cuente un actor
0 grupo particular (es decir, segun sus capacidades materiales o inma-
teriales); la proliferacién de nuevos actores debido a la disgregacion de
actores mas grandes (como la destruccién de los imperios, los procesos
de descolonizacion y emancipacion de las comunidades, pueblos y na-
ciones periféricas respecto a los centros metropolitanos, etcétera). En
este sentido, puede haber cambios de orden (cambios en la distribucién
de la fuerza y en las bases normativas) y cambios en el orden (desplaza-
miento del eje geopolitico). Ya hemos indicado que desde 1648 hasta el
presente se han sucedido al menos ocho drdenes internacionales, pero
aun no ha habido ningun cambio de sistema internacional.
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De lo hasta aqui expuesto podemos deducir que la potestas interna-
cional moderna se configuré formalmente en la segunda Modernidad
temprana (relativa a las cristiandades del norte de Europa) y tiene como
antecedente inmediato poco mas de 150 afios de acumulacion originaria
capitalista, explotacion y dominacién del ser humano y la naturaleza,
division racial/sexual del trabajo, imposicién del ego moderno y de re-
laciones sociales (modernas) en detrimento de las relaciones comuni-
tarias, destruccion de estructuras politicas, juridicas y administrativas
de representacion internacional no-occidentales, etcétera. A pesar de la
configuracion y reconfiguracion de tantos drdenes internacionales las
comunidades de vida concreta todavia no han aparecido como sujetos
ni como actores protagonistas del campo internacional. En nuestra opi-
nion, esto se debe —entre otros condicionantes- a la esencia del sistema
internacional y no al orden. Hemos indicado que este ultimo puede cam-
biar de fisonomia sin problema (puede ser unipolar, bipolar, tripolar,
multipolar o sin fisonomia), pero esto no cambia el hecho de que los
actores, la estructura normativo-juridica y los principios de cooperacion
continuen siendo los mismos que disefi6 e impuso de modo uni-versal la
Europa occidental imperial-colonial (a partir de sus nucleos ético-miti-
cos, cosmovisiones y racionalidades).

En el presente observamos fuertes tendencias al cambio de sistema (y
no solo de orden), pero no en vista de la irrupcion de las comunidades de
vida concretas ni mucho menos de la comunidad mundial de vida, sino,
mads bien, de sujetos individuales con conciencia moderna que actiian
en el campo internacional bajo la fisonomia institucional de actores in-
ternacionales transnacionales y financieros. ;Qué haremos en tanto que
comunidades de vida concretas para revertir esta situacion? ¢ Profundiza-
remos la toma de autoconciencia de ser sujetos de la comunidad mundial
de vida y desplegaremos el poder mundial-internacional obediencial en
vista de la produccion y reproduccion de la vida? ¢O desaprovecharemos
una oportunidad histdrica unica de liberacion en cinco siglos?

Ofrecemos estas reflexiones como un esbozo ontoldgico de la reali-
dad internacional, pues ahora de lo que se trata es de reflexionar sobre
la critica a dicha ontologia desde la alteridad histéricamente exterio-
rizada: las comunidades de vida concretas y, en el momento decisivo,
desde la comunidad mundial de vida.
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¢Integracionismo o soberania? Proyectos
integracionistas y disputas diplomaticas en
torno al Tratado Continental de 1856

Prof. Lic. Javier Alejandro Orso*

Resumen

La integracion regional en América Latina es uno de los temas que
mas relevancia estd cobrando en la actualidad. Sin embargo, se observa
un déficit en las producciones histéricas sobre la cuestion. El presente
trabajo de investigacion procura realizar un aporte a partir del andlisis
de la historia de la integracion en el siglo XIX en América del Sur, enfo-
candose en el Tratado Continental de 1856, firmado en el marco del Con-
greso Americano de Santiago de Chile. Dicho andlisis permite pensar
la tension existente entre los ideales integracionistas y la necesidad de
soberania en un contexto de construccion de entidades estatales, cuyo
principal objetivo es la insercion econémica mundial.

Palabras clave: Integracion — Soberanias — Tratado Continental

Introducciéon

La cuestion de la integracidn regional en América Latina, como obje-
to de estudio, ha sido un tema recurrente entre los estudiosos y analistas
delasrelaciones internacionales. Mucho menos interés ha suscitado esta
tematica desde una perspectiva histérica. Por ello, es necesario abordar

44 Prof. Tit. Historia de las Relaciones Internacionales Latinoamericanas y Argentinas, Facultad de Cien-
cia Politica y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Rosario. orsojavier@yahoo.com.ar
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aquellas cuestiones que forman parte de la historia de la integracion en
nuestra region, como un paso previo para comprender algunas de las
dificultades que pueden enfrentar los procesos actuales. Parafraseando
a Jean-Baptiste Durosselle, es necesario “conocer el pasado para com-
prender el presente”.

El historiador Edmundo Heredia ha sostenido que la historiografia
sobre las relaciones internacionales latinoamericanas del siglo XIX,
periodo en el cual ocurrieron los procesos historicos de construccidn
de la estatalidad, es aun una materia pendiente de estudio en ciertos
temas, cuestiones y preguntas® (Heredia, 1990). Heredia plantea que los
historiadores han caido en una especie de ambigliedad, y en una difusa
y hasta inexistente delimitacién entre lo que ha sido historia nacional
e historia internacional. Ellos han construido las respectivas historias
nacionales en momentos cuando los Estados todavia no existian plena-
mente (1810-1880) y, por lo tanto, de manera simultdnea y superpuesta,
forjaban una historia nacional y una historia de las relaciones interna-
cionales, dados los procesos complejos, imbricados y superpuestos que
analizaban. (Heredia, 1990).

Esto acarre¢ la dificil tarea de distinguir y separar las cuestiones in-
ternas de las internacionales, tal como puede verse en la creacion y des-
aparicion de la Confederacion de Gran Colombia (1819 - 1830), la guerra
de Chile contra la Confederacion Peruano - Boliviana (1836-1839), la
Guerra del Paraguay (1865-1870) y, como analizaremos detenidamente,
los congresos americanos de las décadas de 1840, 1850 y 1860, en parti-
cular, el que dio origen al Tratado Continental de 1856.

Considerando que los conceptos de historias nacionales e historia
internacional han resultado, sostiene Heredia, en una historiografia
dispersa, fragmentada y, por lo tanto, deficitaria, propone la utilizacion
del término ‘historia de las relaciones interregionales’ para una mejor
compresion de aquellos procesos histéricos latinoamericanos del siglo
XIX, concepto que tomamos y que intentaremos aplicar para pensar los
proyectos integracionistas y las razones de su fracaso.

45 Para corroborar esta afirmacion, basta mencionar que pocas Licenciaturas en Relaciones Internaciona-
les tienen una materia especifica sobre la historia de las relaciones internacionales latinoamericanas, siendo
la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario una de
ellas y la primera en el pais.
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Nuestro objetivo en el presente trabajo es brindar un aporte sobre la
historia de la integracion regional latinoamericana, desde una perspec-
tiva de la historia de las relaciones internacionales en el siglo XIX.

Una aproximacién metodolégica y conceptual

En otra de sus obras, Heredia reitera que uno de los temas que no
han sido profundamente estudiados, es el que refiere a la historia de la
integracidn regional en el contexto de construccidn de los Estados nacio-
nales, que coincidié con numerosos proyectos y propuestas integracio-
nistas, pero que no se han plasmado en la realidad politica, econémica
y social de las naciones americanas. Asi, Heredia concluye que la inte-
gracion en nuestra region se ha gestado, en el sentido de la existencia
de numerosos proyectos e iniciativas, pero no ha nacido, puesto que, a
lo largo de la historia, no han cuajado en la realidad latinoamericana
(Heredia, 2006).

Parte de esta realidad la observamos en los aportes de José Bricefio
Ruiz (2018), quien trabajo sobre las ideas integracionistas latinoameri-
canas del siglo XX vy, reconociendo que tales ideas no constituyen una
imitacién del modelo europeo puesto que tienen un antecedente en las
premisas de Miranda, Bolivar, Monteagudo, Bello y muchos otros, califi-
ca los postulados integracionistas de tales precursores como preteorias,
olvidando mencionar los numerosos proyectos (confederaciones, con-
gresos americanos y tratados) que se han concretado en la region en
el siglo XIX, y que han constituido la verdadera esencia del germen del
integracionismo.

Nuestro propdsito es brindar un aporte, aunque minimo, y reivin-
dicar aquellas iniciativas practicas en favor de la unién de nuestro con-
tinente. No es nuestra intencion abordar todas las ideas, propuestas y
proyectos de aquellos precursores, sino presentar las concreciones prac-
ticas (aunque fracasadas, como veremos) que dieron origen al denomi-
nado integracionismo. De manera particular abordaremos los congresos
americanos y el Tratado Continental de 1856 por ser un antecedente de
suma relevancia, aunque poco conocido.
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Este convenio que, adelantamos, no constituyé un ‘tratado’ ni fue
‘continental’, da cuenta del concepto de integracion que sostenemos,
elaborado en la década de 1990 en el marco del Seminario de Integra-
ciéon de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
(UNR) y la Catedra Andrés Bello Argentina. Ofelia Stahringer ha defi-
nido y entendido a la integracion regional como un proceso historico
multidimensional, resaltando con énfasis esta ultima palabra, que va
mas alla de las tematicas estrictamente econémico-comerciales, con el
objeto de profundizar en otras cuestiones que hacen a la unién de los
pueblos, tales como la cultura, la sociedad, la educacion, la defensa, la
tecnologia, la infraestructura, las fuerzas armadas, los parlamentos, etc.
(Stahringer, 2002).

Para poder realizar esta investigacién, que definimos como de ca-
racter descriptivo-analitica, cabe hacer una aclaracion metodoldgica.
Creemos que todo andlisis desde la historia de las relaciones interna-
cionales, en tanto subdisciplina de las relaciones internacionales (Da
Silva y Orso, 2013), debe hacerse desde una historia situada, tanto
espacial como temporalmente. Nuestro espacio es América Latina, un
subsistema dentro del sistema internacional, dependiente, periférico y
muchas veces poco relevante, en una relacion de fuerzas asimétricas
respecto de los centros de poder mundiales, incluso desde el momento
mismo del inicio de su vida independiente. El tiempo esta marcado por
el siglo XIX, cuya mayor parte fue destinada a los procesos de emanci-
pacién, construccién y posterior consolidacion de los Estados naciona-
les, aproximadamente hasta 1880, y segun los criterios eurocéntricos
de la época. Como sostiene Heredia:

[...] hacia la mitad del siglo XIX se gestaba la formacién de América
Latina como una entidad univoca pensada desde Europa, con el propé-
sito de su incorporacidn global al sistema econémico mundial, cuyas
lineas maestras eran dirigidas desde los paises centrales europeos. [...]
Las naciones originadas en los movimientos de emancipacidn politica
coincidian en un proceso decisivo hacia la formacién de sus Estados
nacionales. Ambos procesos, los dirigidos desde afuera y desde aden-
tro de la incipiente América Latina, eran en parte concurrentes y en
parte conflictivos entre si. En efecto, la incorporacién de esta parte del
continente a un sistema econémico mundial requeria la consolidacion
de entidades nacionales, consolidacidon que debia lograrse a partir de
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la estructuracién de Estados definidos en cuanto a sus formas de orga-
nizacion politica. De alli el interés de los paises rectores de ese orden
mundial por el establecimiento de sistemas estables y consolidados
con los cuales pudiesen fijarse nexos consistentes para garantizar asi
la concertacién de relaciones econémicas apropiadas al desarrollo de
aquel orden mundial”. (Heredia, 2014, p. 295)

Como veremos, seremos testigos de la existencia de una tension en-
tre los ideales integracionistas propugnados por numerosos precursores
y la necesidad politica de las clases dirigentes de construir soberania.

Una historia situada nos remite inexorablemente a precavernos de
no caer en el error de lo que el historiador brasilefio Joao Pimenta (2001)
denomina anacronismo. Este autor sostiene que la historiografia hispa-
noamericana durante el siglo XIX ha otorgado al territorio la categoria de
variable mas importante en los procesos de construccién estatal. Segun
Pimenta (2001), muchos historiadores construyeron una historia tenien-
do en mente un presente y un porvenir que ellos conocian pero que no
estaba inscripto en el pasado, llegando a alterar la historicidad de los
procesos historicos estudiados. Ejemplo de este ‘mito de los origenes’, 1o
encontramos en las obras de Bartolomé Mitre sobre San Martin y Belgra-
no, que plantean el nacimiento de la nacién en 1810 y cuya intencionali-
dad politica, claramente, era la construccion de mecanismos educativos y
culturales que favorecieran la integracion social en un contexto histérico
determinado: la organizacion territorial estatal hacia 1860.

Este anacronismo provocd ciertos equivocos, tales como construir un
pasado conociendo lo que sucederia después, 1o que no estaba inscripto
en la mente de los protagonistas de la época. En lo que refiere a nuestro
tema de estudio, basta recordar los numerosos acuerdos para el estable-
cimiento de limites territoriales entre los nuevos paises independientes,
que establecian como principio general el uti possidetis juris.*® Este prin-
cipio, postulado en los albores de los procesos de independencia, choca-
ria inexorablemente con otros principios no territoriales. Mientras gran
parte de la historiografia de las relaciones internacionales se enfocé en
46 Alocucion latina que se traduce como: tal como poseias, asi poseeras. Por este principio juridico los
nacientes Estados americanos reconocian como limites de sus respectivos territorios las delimitaciones es-
tablecidas por el rey de Espafia tal como existian al tiempo de producirse los movimientos de liberacién que

condujeron a la independencia. Las delimitaciones administrativas de la colonia se admitieron como fron-
tera politica y como posesion de derecho, y han servido para delimitar los territorios de los nuevos Estados.
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los aspectos territoriales de las naciones para construir estatidad, los
denominados precursores de la integracion tales como Miranda, Bolivar
y muchos otros, justificaban la independencia fusionada a la idea de in-
tegracion o union, pero sobre valores identitarios, tales como la lengua,
la religion, las tradiciones y la historia comun.

Esta aclaracion es pertinente porque nuevamente dara cuenta de la
tensidn, hacia mediados del siglo XIX, entre las ideas integracionistas y
la necesidad de construir Estados nacionales organizados, tension que
se resolverd en favor de las soberanias estatales y en detrimento de la
unidad regional.

El integracionismo americano en el siglo XIX en clave histérica

Tal como se adelantd en la primera parte, no nos abocaremos al tra-
tamiento de las ideas y propuestas de los precursores, sino que intenta-
remos describir y analizar algunas iniciativas integracionistas concretas
que se dieron en la region en el siglo XIX.

En la larga historia de las relaciones internacionales latinoamerica-
nas, en palabras de Heredia relaciones interregionales, podemos obser-
var tres grandes etapas de la integracidn vinculadas a las coyunturas
histéricas determinadas en las cuales se insertaron. Segun Orso y da
Silva (2010), la primera etapa abarca casi todo el siglo XIX y las inicia-
tivas integracionistas surgen practicamente en forma simultdnea con la
independencia.?” Esta etapa contiene dos fases o subetapas. La primera
subetapa transcurre desde 1810 hasta 1830, cuando la integracion esta
intrinsecamente asociada a la independencia; es decir, en el pensamien-
to de los precursores ambos conceptos son practicamente sinénimos e
inseparables. Las propuestas integracionistas tuvieron como objetivo la
defensa de la independencia y la busqueda del reconocimiento interna-
cional de los nuevos Estados. En la segunda subetapa, desde 1830 hasta
aproximadamente 1880, la integracién quedo asociada con la defensa de
los intereses nacionales de los paises latinoamericanos en el marco de
sus propias construcciones estatales, a la vez que se reiteraban algunos

47  Segun el historiador John Lynch puede encontrarse evidencia de la idea de independencia y unidad re-
gional incluso en las décadas previas a los movimientos de emancipacion, fruto de las reacciones americanas
a las reformas impuestas por la corona espanola.
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de los principios planteados en la primera fase. A partir de 1890 puede
observarse un cambio en el integracionismo, dando lugar a la segunda
etapa que denominamos ‘panamericanista’. Los Estados nacionales la-
tinoamericanos estan organizados y consolidados, y los Estados Unidos
proponen erigirse como pivote del poder regional proponiendo una zona
aduanera continental y un mecanismo de arbitraje obligatorio. La inte-
gracion estd indisolublemente asociada a los intereses norteamericanos,
tal como quedd puesto de manifiesto por el secretario de Estado James
Blaine cuando afirmd: “América para los americanos”. Sin embargo, la
propuesta planteada en la Conferencia Panamericana de 1889 no prospe-
r6 debido, entre otras causas, al fuerte rechazo argentino. En el siglo XX,
luego de la Segunda Guerra Mundial y bajo un orden internacional bipo-
lar, asistimos a la tercera etapa. Los paises latinoamericanos replantean
nuevamente la integracion bajo esquemas autondémicos y desarrollistas,
dando origen a esquemas de integracion tales como la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC), el Pacto Andino y la Asociacién
Latinoamericana de Integracidon (ALADI). Finalizado el orden bipolar, y
en un contexto de globalizacidn, las naciones pretendieron reinsertarse
en la economia mundial buscando un regionalismo abierto, a la vez que
fueron creando formas de integraciéon no comercial, como por ejemplo
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) o la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Nuestra investigacion se
circunscribe exclusivamente al andlisis de los acontecimientos y procesos
histéricos de mediados del siglo XIX, por lo cual estas ultimas cuestiones
mencionadas quedaran pendientes para futuras investigaciones.

En el siglo XIX las iniciativas integracionistas adoptaron dos formas:
la creacion de confederaciones y la convocatoria a congresos internacio-
nales. En 1819 se crea, a instancias de Miranda y luego de Bolivar, la Gran
Colombia (1819-1831), conformada en un inicio por lo que otrora habian
sido el Virreinato de Nueva Granada y la Capitania General de Venezuela;
luego se sumarian Santo Domingo, Panama, Quito y la provincia de Gua-
yaquil en 1822. Un poco mas al Sur, y por impetu del Mariscal Santa Cruz,
se crea la Confederacién Peruano-Boliviana (1836-1839), de efimera exis-
tencia, puesto que desaparece luego de la Primera Guerra del Pacifico.

Mientras subsistid, Gran Colombia invito a otras naciones a la cele-

bracién de tratados denominados de union, liga y confederacion. Los
celebro con Peru en 1822 (luego del llamado Abrazo de Guayaquil entre
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Bolivar y San Martin), México y Buenos Aires en 1823 y con América
Central (Federacion Centroamericana) en 1825. La eleccion del nombre
de tales acuerdos no es arbitraria, Carlos Cifuentes Rojas (2019) aclara
que la Unién era pensada como una idea general que, como mencio-
namos anteriormente, esta ligada a la esencia de independencia. Liga
referia a la conjuncidn de las fuerzas militares para luchar contra los
ejércitos realistas y para evitar cualquier tipo de intervencion por parte
de una potencia europea. En este sentido, cabe recordar que en los afios
de la independencia el peligro de una fuerza armada proveniente de
la Santa Alianza en favor de Espafia era un peligro verdadero. Luego,
la historia se encargaria de demostrar lo ilusorio del mismo (Perkins,
1964). Finalmente, la Confederacion refiere a la forma politica que adop-
tarian las nuevas unidades que se integrarian. Las propuestas de los
precursores tenian sustanciales diferencias, variando desde posturas
que hoy denominariamos mads supranacionalistas hasta posturas mas
intergubernamentales.

Una de las concreciones practicas mds importantes seria la realiza-
cion del famoso Congreso de Panama convocado por Bolivar. Realizado
en 1826 con el objetivo principal de lograr la union continental para
afianzar la defensa de la independencia, sirvié como germen y cataliza-
dor del integracionismo latinoamericano.

Entre los numerosos temas tratados, destacan la conformacion de
una alianza militar americana para la defensa de la independencia (de
aproximadamente 60.000 hombres), y la creacidon de una asamblea de
plenipotenciarios de cada nacién, cuya finalidad seria el establecimien-
to de un derecho americano y de mecanismos para dirimir posibles con-
flictos internos (entre las nuevas naciones recién creadas).*

Algunos autores, como Br4, sostienen que, si bien sus resultados fue-
ron magros puesto que nada de lo acordado fue ratificado, sirvié como
un gran antecedente del integracionismo que se desarrollaria posterior-
mente (Brd, 1984). Otros, como Heredia, ya mencionado, plantean que la
integracion se gesto, pero no nacio, porque quedd expresada exclusiva-
mente en un mar de iniciativas y propuestas que no llegaron a plasmarse
en la realidad de la region (Heredia, 2006). Durante décadas posteriores

48 Conflictos internos entre las naciones refiere, especialmente, a aquellos relacionados con cuestion de
limites en aplicacion del principio del uti possidetis juris.
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se celebrarian nuevos congresos con el objetivo no solo de defender y
asegurar la independencia, sino también de resolver mediante el arbi-
traje aquellas cuestiones conflictivas, presentes o por venir, entre las
nuevas naciones independientes (Cifuentes Rojas, 2019).

En el marco de la segunda fase (1830-1880), y ya asegurada la in-
dependencia, se realizarian tres congresos americanos, en Lima entre
1847 y 1848, en Santiago en 1856 y nuevamente en Lima entre 1864 y
1865, cuyos objetivos fueron abordar diversas problematicas y temas
inherentes a intereses comunes y a propender a la defensa nacional.
Es importante recordar que la realizacion de estos congresos coincidio
temporalmente con el largo y sinuoso proceso histérico de construccién
de los Estados nacionales, lo que contribuyé a la aparicién de numero-
sas dificultades para el logro de los acuerdos, y finalmente a su fracaso.

El primer congreso americano fue el de Lima. La primera convocato-
ria para un congreso luego de Panama habia sido realizada por México
en los afios de 1830, el denominado Pacto de Familia, con el objetivo de
preservar las independencias, promover ventajas comerciales entre las
nuevas naciones, hacer frente en forma conjunta al poderio comercial
inglés y, en ultimo lugar (algo paraddjico por estar en ultimo lugar) a la
creciente influencia norteamericana (Cifuentes Rojas, 2019). Cabe acla-
rar que en estos mismos afios comenzd en México la inmigracion de
numerosos colonos norteamericanos que se establecerian en la region
de Texas y que en la década siguiente proclamarian su independencia,
dando origen a la guerra entre México y Estados Unidos (1845-1848).

Seria recién a partir de 1845 cuando se realizaria la convocatoria
que finalmente conduciria al congreso de Lima. Los sucesos de Ecuador
fungieron de catalizador para el convite. Levantamientos en diferen-
tes partes del pais, pero sobre todo en Guayaquil, contra el gobierno de
Flores, motivados por una reforma constitucional y medidas fiscales
consideradas discriminatorias entre la sierra y la costa, conllevaron a
que el gobernante tuviera que salir del pais y buscar refugio en Espa-
fia. El rumor de que fuerzas espafiolas al mando de Flores buscarian
reinsertarlo en el poder reinstaurando la monarquia y el poder espa-
fiol, encendieron las alarmas de una posible intervencién europea en
el continente.
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El historiador Cifuentes llama la atencion sobre tres cuestiones: en
primer lugar, si bien las sospechas sobre Flores no pasaron de un ru-
mor y al poco tiempo habia evidencia de que Espafia no apoyaria una
reconquista de sus excolonias, la idea de convocar a un congreso para la
defensa del continente tomaba cada vez mds fuerza. En segundo lugar,
el gobierno britanico, que veia con malos o0jos una posible intervencion
espafiola en la regidon que afectara los crecientes lazos econémicos, se
manifest6 contrario a la misma y de hecho procedi6 al embargo de na-
ves espafiolas que podrian usarse para tal empresa. Finalmente, llama
poderosamente la atencion que, si bien en México estaba comenzando
la guerra con los Estados Unidos por la cuestién de Texas, por la cual
perdid gran parte de su territorio, esta cuestion no estaba mencionada
en la convocatoria al congreso (Cifuentes Rojas, 2019, p. 87-88). Ademas
de estas tres razones mencionadas, afiadimos el silencio de los Estados
Unidos al respecto, ya que una posible intervencion espafiola con la fi-
nalidad de reinstaurar una monarquia hubiera sido una grave violacién
la Declaracion Monroe proclamada en 1823.

El Primer Congreso Americano de Lima, cuyas sesiones se inicia-
ron en diciembre de 1847, tuvo una participacion limitada: solamente
enviaron delegaciones Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru. Se fir-
maron dos tratados, uno de Confederacidn, que establecia una alianza
defensiva y ofensiva contra cualquier poder que atentara contra la
independencia, el uso del principio del uti possidetis de 1810 para el
establecimiento de los limites entre los paises y el sistema del arbitraje
para la solucion de las posibles disputas entre los mismos; y el segundo
sobre Comercio y Navegacion, en el cual se planteaba la reduccién de
los costos de aduana y se establecia la libre navegacion fluvial en los
rios que atravesaran dos o mdas naciones. También acordaron dos con-
venciones sobre cuestiones consulares y de correos. El unico gobierno
que ratifico estos acuerdos fue Colombia.

En la década de 1850 nuevos acontecimientos llevarian a la con-
vocatoria de un Segundo Congreso Americano, esta vez en Santiago
de Chile. El contexto histdrico estaba marcado por el filibusterismo,
actividades de expediciones e incursiones que incluian acciones de
pirateria de ciudadanos norteamericanos en territorios de paises
centroamericanos y caribefios, algunas de las cuales se sospechaban
financiadas por el gobierno de Washington. Una de las mas destacadas
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fue la de William Walker en Nicaragua, quien lleg6 a autoproclamarse
presidente de parte del territorio.

Ademas, la firma de un acuerdo entre Estados Unidos y Ecuador en
1854 para el otorgamiento de concesiones para la explotacion de guano
en las Islas Galapagos hizo pensar a los gobiernos de la regién en el
peligro de un posible protectorado norteamericano en el pais. El temor
estaba justificado si recordamos la frase del presidente Buchanan (1857-
1861) reivindicando el destino manifiesto: “Estd en el destino de nuestra
raza extenderse por todo el continente de la América del Norte. La olea-
da de la emigracion seguird hasta el Sur, si se deja que esta emigracion
se extienda pacificamente; la América central contendra en poco tiempo
una poblacién americana que labrara el bien de los indigenas. La liber-
tad reglada por la ley dara por resultado la paz, y en las diversas vias
de transito al través del istmo, en las cuales tenemos tanto interés, se
hallara proteccidn y seguridad” (Cifuentes Rojas, 2019, p. 98).

Otro de los antecedentes del Segundo Congreso Americano de San-
tiago fue la firma del Tratado Clayton- Bulwer en 1850, un acuerdo entre
Estados Unidos y el Reino Unido por el cual establecian una situacion
de statu quo y de no innovar en materia de construccion de un canal
interocednico en América Central (Smith, 1991, p. 76).#° Las disputas
acerca de donde se construiria el canal y qué pais se haria cargo de este,
condujeron a arduos debates que quedaron sellados hasta 1901. Este
acuerdo, si bien llevé a la estabilidad en la zona y entre ambos paises,
demuestra la existencia de una competencia interimperial en la region 'y
de numerosos intereses comerciales, politicos y geopoliticos que hacian
temer por la soberania de las jévenes naciones americanas.

En el afio 1856 se reunieron en Santiago delegaciones de Chile, Ecua-
dor y Peru. Posteriormente, adhirieron Bolivia, Costa Rica, Honduras,
México, Nicaragua y Paraguay. Entre los temas y propuestas abordados,
se reiteran las iniciativas tratadas en el congreso anterior y la rubrica
del Tratado Continental, que abordaremos en el apartado siguiente. De
todas las naciones participantes, solamente Ecuador ratificd lo acordado
y Costa Rica adhiri6 al tratado después de algunos afios.

49 Firmado el 16 de abril de 1850, disponia que ninguna de las dos partes ocupara, colonizara o ejerciera
dominio sobre parte alguna de América Central. También estipulaba que, en el caso de que se construyera
un canal, ninguno de los dos paises lo fortificase o ejerciera el control exclusivo del mismo.
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Finalmente, entre 1864 y 1865 se realizé el Tercer Congreso Ameri-
cano, nuevamente en Lima. Igual que en los precedentes, la asistencia
fue limitada: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Peru y Ve-
nezuela. Entre las causas que lo motivaron, observamos intervenciones
de potencias europeas y graves incidentes diplomadticos que pusieron
en riesgo la soberania, integridad e independencia de algunas naciones
latinoamericanas.

En primer lugar, cabe mencionar que desde 1861 ocurria en México
la intervencidn francesa que habia colocado al archiduque Maximiliano
de Habsburgo e instaurado un sistema monérquico (1864-1867). Si bien
dicha intervencidén era una clara violacién de la Doctrina Monroe, los
Estados Unidos estaban enfrascados en su propia guerra contra el Sur
Confederado, lo que facilito la intervencion hasta 1867, cuando los mis-
mos mexicanos la dieron por finalizada al ajusticiar al monarca.

En segundo lugar, otra de las causas de la convocatoria al Congre-
so fue un intento por parte del presidente de Republica Dominicana,
Santana, de reincorporar, en 1860, a Santo Domingo a la monarquia
espafiola, como una manera de defender al pais de las revueltas y
amenazas haitianas.

Finalmente, cabria sumar un serio incidente diplomatico ocurrido
en 1862 entre Peru y Espafia, pais que todavia no habia reconocido la in-
dependencia peruana. Una escuadra espafiola establecida en Valparaiso
ocupd un grupo de islas guaneras denominadas Chinchas, situadas fren-
te a las costas peruanas. Si bien dicha accion no conté con la aprobacidn
del gobierno espafiol, y fue desautorizada posteriormente, el incidente
hizo temer en los gobiernos latinoamericanos sobre la posibilidad de
una reconquista o reinstauracion de un sistema colonial. El temor no
se circunscribia solo a la ocupacién de algunos territorios por parte de
potencias europeas, sino también a la instauracion de sistemas monar-
quicos (tal como estaba ocurriendo en México), y que iban en contra de
los principios republicanos adoptados por el continente.

Todos estos acontecimientos sucedian en el mismo momento en el
cual la Declaracion Monroe de 1823 entraba en su edad de oro y se trans-
formaba en doctrina de politica exterior, no solo para el gobierno de los
Estados Unidos, sino también para la prensa y la opinién publica. La
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finalizacidn de la guerra civil en 1865 con el triunfo del norte industria-
lizado y antiesclavista coadyuvo a la conversion de dicha declaracion en
doctrina y en su cardcter performativo como dogma de las relaciones
internacionales norteamericanas, 1o que en décadas posteriores daria
lugar el imperialismo sobre América Central y el Caribe (Perkins, 1964).

Frente a esta serie de hechos, en el congreso convocado en Santiago
se reiteraron los principios de no intervencidn, independencia e inte-
gridad territorial de los congresos anteriores. Ademds, se aprobd un
tratado de unidn y alianza defensiva, y un tratado para terminar con las
diferencias entre los paises americanos. Este segundo tratado se referia
concretamente al uso del arbitraje para la solucion de las cuestiones de
limites que afectaban a todos los paises en su proceso de organizacién
institucional, cuestiones que con el correr de los afios provocarian las
guerras del salitre (entre Chile y la alianza entre Bolivia y Perd) y la
catastrofica guerra de la Triple Alianza (de Argentina, Brasil y Uruguay
contra Paraguay). Ademas, se intento relanzar el Tratado Continental
de 1856 procurando la ratificacion de todos los gobiernos. Solamente
adhirieron Costa Rica, Honduras y El Salvador, y ratificd Colombia.

Como podemos observar, el siglo XIX ha sido rico no solo en pro-
puestas sino también en acciones concretas con el objeto de llevar a la
préactica el tan mentado integracionismo latinoamericano. Sin embargo,
tal como subraya Heredia, dicho integracionismo, gestado ya en los ini-
cios de la emancipacion, se vio imposibilitado de nacer y sus postulados
no pudieron plasmarse en la realidad politica y social de las naciones.

Unos parrafos adicionales nos permitirdn comprender las causas de
tal fracaso, entre las que encontramos cinco razones y con respecto a las
cuales postulamos dos hipdtesis, una de las cuales es la que se constituye
en el objeto de estudio del presente trabajo.

Los cincos factores refieren a causas politicas, econdmicas, geopoliti-
cas, geograficas e ideoldgicas. En primer lugar, entre las causas politicas,
se ha observado que todo el periodo histérico comenzado desde las re-
voluciones de independencia y hasta la consolidacion de las estructuras
estatales en 1880, ha estado marcado por fuertes enfrentamientos que
conllevaron a una suerte de inestabilidad politica generalizada en toda
la region, en la cual los miembros de las elites pugnaban por imponer su
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propio proyecto politico. Las luchas en todos los centros urbanos entre
liberales y conservadores y, consecuentemente, entre federales y centra-
listas o unitarios, mas el fenémeno del caudillismo en algunos de ellos,
provocaron el enfrentamiento de fuerzas que, frente a la imposibilidad
de la imposicion de una de ellas sobre el resto, dificultaron y dilataron el
proceso de construccidn de los Estados naciones (Sabato, 2012).

Segundo, con respecto a las razones econdmicas, estas han sido de-
finidas por la existencia de diversas estructuras econémicas denomina-
das precapitalistas, que dificultaron la conformaciéon de mercados en
tanto verdaderos espacios econémicos ampliados, como parte de un
mismo proceso de construcciéon de los Estados, y que coadyuvaran a los
intentos de unidad regional. La presencia de estructuras latifundistas,
la ausencia de una burguesia nacional emprendedora, la escasez de in-
versiones, la inexistencia de mercados consolidados, contribuyeron a
dificultar los procesos de integracion en su faz econdmica y comercial,
mas alla de los discursos e iniciativas en favor del aumento de los inter-
cambios entre las naciones latinoamericanas. Ademds, como fue men-
cionado en parrafos previos, cabria sumar los intereses econémicos que
tenian las aristocracias nacionales en favorecer los contactos y vinculos
con Europa antes que con los vecinos de la region (Brd, 1984).

En tercera instancia, entre los factores geopoliticos se ha observa-
do que parte de las dificultades para construir entidades estatales y
territoriales comunes surgen de la falta de liderazgo que le otorgara
continuidad a las iniciativas integracionistas que se iban presentan-
do. Desde el encuentro en Guayaquil entre Bolivar y San Martin, la
no consecucion de lo acordado en el Congreso de Panama de 1826 de
continuar las deliberaciones en Tacubaya (México), hasta los congre-
sos americanos de los afios cuarenta, cincuenta y sesenta, puede ob-
servarse claramente una falta de continuidad y compromiso politico
de las elites con tales procesos. Ademas, tal como lo plantea Heredia,
el periodo 1810-1830 es el periodo del nacimiento de lo que posterior-
mente serian los conflictos entre paises latinoamericanos que atrave-
sarian todo el siglo XIX y, en algunos casos, parte del siglo XX, como,
por ejemplo, la Guerra del Chaco entre Bolivia y Paraguay (1832-1835),
o0 el Conflicto del Beagle, surgido en 1904.%°

50 Edmundo Heredia sostiene que en la historia de las relaciones internacionales latinoamericanas exis-
tieron cuatro tipos de conflictos. Primero, el que enfrenté a México con los Estados Unidos y que llevd
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En cuarto lugar, los factores geograficos constituyeron una fuente
importante de dificultades con las que se encontraron los precursores
integracionistas durante el siglo XIX, mas aun porque afectaban las
comunicaciones y los transportes, y con ello, los intercambios. Ya en
tiempos de Bolivar, este observaba con detenimiento que las grandes
distancias entre los centros poblados mas importantes y los accidentes
geograficos de dificil acceso (tales como cordilleras, punas, desiertos,
selvas, rios, etc.) serian un obstaculo para la obra integrativa que pro-
pugnaba. Segun el Libertador, estas limitaciones fisicas también contri-
buian a la creacion de diferentes idiosincrasias, tradiciones y culturas
que atentaban contra los contactos, comunicaciones e intercambios
estrechos que defendia.

Por ultimo, observamos también la influencia de los factores ideo-
légicos. Si bien en la Carta de Jamaica de 1815, Bolivar menciona las
fuentes sobre las que se asentaria la unidad hispanoamericana, una
serie de factores e intereses comunes vinculados a la identidad de los
pueblos, a saber, la existencia de una cultura heredada comun, origenes,
costumbres, religidn, historia, lengua y tradiciones comunes, fruto todo
ello de la herencia hispéanica, también aceptaba que dicha unidad era
una utopia, fruto en gran parte, de los obstaculos previamente mencio-
nados. A ello cabria de mencionar que las élites dirigentes del siglo XIX
estaban fuertemente ligadas, tanto en términos culturales como econo-
micos, a las principales potencias europeas, lo que dificulté mds aun las
tendencias e iniciativas integradoras.

Ademads de los factores mencionados, cabria proponer la siguiente
hipdétesis en tanto un factor mdas que también atentd contra el integra-
cionismo latinoamericano. La misma sostiene la existencia de ciertas

a la guerra de 1846-1848, por la cual el pais latinoamericano perdi6 la mitad de su territorio. Segundo,
los conflictos surgidos de disputas interimperiales, entre potencias europeas, o entre alguna de ellas y los
Estados Unidos, en la zona de América Central y el Caribe. Estos conflictos, generados a partir del estable-
cimiento de enclaves o en puntos fronterizos, se han manifestados en la zona de Panama, Belice, Venezuela
- Guyana, Cuba, Haiti, etc. Tercero, los conflictos derivados de la herencia territorial hispanica que afect6
los procesos de construccion e integracion territorial, mas los derivados del establecimiento de limites, en
las naciones hispanoamericanas durante el siglo XIX. Ejemplos de estos conflictos los encontramos en las
llamadas guerras del pacifico (1836-1839 y 1879-1883), la guerra del Paraguay, las guerras entre Ecuador y
Pert, entre otros. Finalmente, los conflictos derivados de las disputas entre los imperios espafiol y portu-
gués, luego heredadas por Brasil y la Confederaciéon Argentina, cuyos ejemplos mas manifiestos versaron
sobre la Banda Oriental, luego Republica Oriental del Uruguay, la cuestion de las Misiones y la navegacion
por los rios interiores.
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tensiones entre la vocacidn integracionista de los precursores y algunas
élites americanas del siglo XIX, por un lado, y las necesidades concretas
de construir Estados nacionales soberanos, organizados y diferencia-
dos, en el marco de perseguir un interés nacional en ciernes, por el otro;
proceso que los llevo a establecer diferencias, a la creacién de un “otro”
distinto, y en muchos casos conllevé enfrentamientos armados. Sobre
este planteo volveremos en nuestras conclusiones.

Como hemos adelantado, existe coincidencia en la historiografia
acerca de que los primeros intentos integracionistas en la region, en for-
ma de conformacidén de confederaciones, asi como mediante congresos
americanos que buscaban resolver los problemas que los paises y la re-
gion debian afrontar, constituyeron un fracaso puesto que los objetivos
propuestos no fueron alcanzados. Como vimos, Heredia plantea la tesis
de la gestidn sin nacimiento de la integracion, dado que durante el siglo
XIX no existi6 un verdadero integracionismo como politica publica de
las naciones latinoamericanas, sino un abanico, amplio y general, de
ideas y proyectos en favor de la unidad entre los pueblos, pero que no
llegaron a plasmarse en la realidad latinoamericana (Heredia, 2006).

Por otro lado, Orso y da Silva, arguyen que el fracaso de los proyec-
tos integracionistas constituy6 una de las causas para que, hacia fines
del siglo XIX, los Estados Unidos comenzaran a plantear y presionar
para llevar a cabo su propio proyecto de unidad americana, mejor ex-
presado ‘panamericana’, mediante la creacion de una zona de libre co-
mercio (0o unién aduanera) y un sistema de arbitraje obligatorio, todo
bajo la ¢6rbita de Washington.

Gerardo Bra (1984) es quien tiene una mirada mads positiva. Aunque
este autor solamente aborda el Congreso de Panama de 1826 y coincide
en que la no consecucién de lo acordado contribuyé al fracaso del in-
tento unionista, sostiene que dicho congreso constituyo el germen del
posterior integracionismo regional, y que se veria reflejado en los pos-
teriores congresos de mitad de siglo. Lamentablemente, estos congresos
tampoco lograron conformar un verdadero integracionismo mads alla
del voluntarismo pregonado.

Consideramos, siguiendo la misma linea argumentativa y en conso-
nancia con nuestra hipotesis, que todas las razones enumeradas por los
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historiadores son valederas, pero insuficientes, dado que cabria agregar
al analisis las formas en las cuales estas entidades, es decir, los Estados
nacionales en proceso de construccion territorial e institucional, se con-
cebian a si mismos y la manera de entender el integracionismo en pleno
siglo XIX. Aqui es donde Cifuentes Rojas nos brinda un poco mas de luz.

Afirma que “los paises [...] se veian depositarios de una soberania,
entendida como el ejercicio soberano del poder por parte de las autori-
dades del Estado, a expedir y hacer cumplir leyes [...]. Esta soberania se
veria menoscabada por la injerencia de un tercero, algun poder ajeno,
que le indicaria la manera en la que los Estados debian regular sus re-
laciones exteriores, comerciales e incluso en las que se delimitaria el
territorio donde ejercen soberania” (Cifuentes Rojas, 2019, pp. 91-92).

Las experiencias de los congresos americanos, desde Panamd a
Lima, son muestra de que “...el espiritu unionista era efervescente en
momentos en que la seguridad era amenazada [...], y se diluia cuando
los temores se disipaban”. (Cifuentes Rojas, 2019, p. 92). Por ejemplo,
frente a las amenazas externas que llevaron al Segundo Congreso de
Lima (cuestiones de Republica Dominicana, intervencion en México y
ocupacion de las Islas Chinchas), se produjo un cese momentdneo de
todas las controversias existentes en la region, incluyendo aquellas que
tenian que ver con la falta de delimitacion fronteriza, y se acelerd la
celebracién de un congreso y la vocacion integracionista, en linea con
los postulados integracionistas que existian desde, por lo menos, cin-
cuenta afios antes —de los que dimos cuenta en parrafos anteriores—.
En este sentido, fue claro y efusivo el apoyo que Chile dio a Peru en
su controversia contra Espafia a pesar de no tener cuestiones resueltas
desde la Primera Guerra del Pacifico (1836-1839), y que los enfrentaria
nuevamente en 1879, con Bolivia del lado de Peru.

La explicacion para entender el exceso de voluntarismo integrativo
y luego la no consecucion y ratificacién de lo acordado, puede verse,
segun Cifuentes Rojas, en “...1a falta de orden y buen gobierno al interior
de las republicas [...]. La situacion interna de los paises firmantes y el
celo por la soberania nacional fueron obstdculos importantes que no
pudieron ser franqueados para la consolidaciéon de una unién politica
multilateral” (Cifuentes Rojas, 2019, p. 98). Asimismo, agrega que “cada
unidad politica creada después de la implosion imperial tenia senti-
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mientos localistas que entraban en conflicto con la idea unionista, y [en
todo momento] los gobiernos [...] mostraron reticencia a ceder su sobe-
rania ante un organismo ajeno a ellos” (Cifuentes Rojas, 2019, p. 221).
Fue “el cuidado de la soberania el principal factor para que estas reu-
niones no trascendieran los momentos de crisis” (Cifuentes Rojas, 2019,
p- 221). Es la existencia de una tensidn entre la vocacién y la voluntad
integracionista frente a concretas necesidades de afianzar y propender
a la construccion de soberania estatal.

En los parrafos que siguen nos abocaremos a presentar el Tratado
Continental de 1856 e intentar corroborar nuestra hipoétesis a partir de
la falta de apoyo y no ratificacién del instrumento, a pesar de ser uno de
los antecedentes mdas importantes para el integracionismo americano
entendido como proceso multidimensional.

El Tratado Continental y las disputas diplomaticas en torno a
su adhesioén.

El Tratado Continental fue firmado en el transcurso del Segundo
Congreso Americano, inaugurado en Santiago de Chile, el 15 de setiem-
bre de 1856. Fue suscrito por el encargado de negocios peruano acredi-
tado en la capital chilena, Cipriano Zegarra; el ministro plenipotenciario
ecuatoriano en Chile, Francisco Javier Aguirre y el ministro de Relacio-
nes Exteriores de Chile, Antonio Varas.

En este apartado es nuestra intencion no solo presentar el menciona-
do tratado como un importante antecedente del integracionismo regional
en América Latina, muchos de cuyos postulados se verian plasmados en
procesos y esquemas de integracion en las postrimerias del siglo XX, sino
analizar como se dieron las disputas diplomaticas en torno a su adhesion
por parte de Argentina, 1o que contribuye a la hipdtesis que presentamos
anteriormente. Para ello es menester realizar, previamente, una presen-
tacion mdas o menos exhaustiva de las temaéticas abordadas en el mismo
para pasar luego a analizar el intercambio de notas diplomaticas.

En los considerandos, los firmantes mencionan la existencia de in-

tereses colectivos, un origen comun y la analogia de las instituciones
de los paises, lo que inferimos refiere a los aspectos culturales compar-
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tidos como lengua, religion, historia, y al sistema republicano. También
menciona los “muchos otros vinculos de fraternidad” entre las naciones,
en clara referencia a los principios que otrora habian establecido los
precursores de la integracion para fundar la union y garantizar la inde-
pendencia del continente.

Asimismo, quedaron planteados los objetivos de largo plazo: la
union entre los paises coadyuvaria al “desarrollo y al progreso moral y
material de las republicas, y al engrandecimiento y prosperidad de las
naciones” (Departamento de Relaciones Exteriores, p. 69). Obviamente,
dada la coyuntura de construccidn de estatidad en la que se encontra-
ban los noveles paises, estaba entre los objetivos prioritarios obtener
garantias de su independencia, lo que también qued6 manifiesto en la
letra del convenio.

El tratado constituye un texto breve, considerando la ambicion de
miras de los suscriptores y la amplia variedad de cuestiones que aborda.
Consta de veintiséis articulos que podriamos englobar en las siguientes
tematicas: la educacién primaria comun y obligatoria, el reconocimien-
to de titulos profesionales universitarios, la creaciéon de un congreso de
plenipotenciarios (algo que venia postergandose desde 1826), la firma
de tratados de extradicidn entre las partes, las cuestiones comerciales
generales y de comunicaciones (tales como moneda, tarifas aduaneras,
mecanismos de pesos y medidas y correo) y, por ultimo, pero no menos
importante, la seguridad y defensa del hemisferio.

Es sustancial aclarar que este tratado fue concebido como un acuer-
do marco, que necesitaria de otros acuerdos particulares y especificos
para la aplicacion y ejecucion de lo convenido. Ademas, cabe resaltar
que de los tres congresos americanos que se realizaron, el de Santia-
go fue el unico que propuso la firma de un tratado de esta magnitud,
dejando sentado un precedente sin parangdn en la historia del integra-
cionismo hemisférico del siglo XIX, antecedente poco estudiado por los
historiadores de las relaciones internacionales latinoamericanas, como
hiciéramos mencidn al inicio del presente documento.

Una lectura detenida del articulado permite inferir la presencia de

los elementos que desde la época de Bolivar constituian las fuentes de
la integracion: la historia comun de las naciones, la cultura compartida,
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los mismos ideales que se pretenden alcanzar tales como la independen-
cia y la defensa de los intereses nacionales.

El art. 1 trata sobre lo que en la actualidad se denomina libre transito
de personas y bienes. Establece que todos los ciudadanos y sus bienes
gozardn del mismo tratamiento que los nacionales del pais en que se
encuentren. Si bien este principio tiene una vocacién integracionista
profunda, estd limitado a lo que determinen las naciones en sus respec-
tivas constituciones. Tal como lo hemos adelantado, puede observarse
claramente lo que hemos denominado una tension entre la voluntad
integracionista y la necesidad de constituir estatidad.

Los articulos 2 y 3 se refieren a concesiones que las partes se otor-
garan con el fin de promover el comercio. En este sentido, se plantea
el otorgamiento de exenciones al pago de impuestos y franquicias a los
buques de las partes contratantes, y concederles el mismo tratamiento
que a los buques nacionales. En los tres articulos citados quedd plan-
teado el principio de reciprocidad para el otorgamiento de todos los
beneficios brindados.

El art. 4 plantea la facilitacion de la correspondencia (tanto publica
como particular) y de los periddicos. Los paises se comprometen a faci-
litar el transito “libremente y con seguridad” y a no cobrar ningun tipo
de derecho o impuestos.

El art. 5 versa sobre las sentencias de los tribunales, las cuales sur-
tirdn efectos directos en los paises contratantes. Lo mismo se aplica a
todos los documentos otorgados en el territorio de cada parte. Nueva-
mente en estos parrafos puede observarse una férrea voluntad integra-
cionista que chocarda con las necesidades concretas de construccion de
organos estatales nacionales.

El art. 6 afirma que los paises acordaran concederse mutuamente la
extradicidn de los culpables de los llamados delitos graves sin aclarar
qué se define como tales. Por lo tanto, plantea la necesidad de convocar
a una convencidn especial para abordar esta cuestidon. Los firmantes
aclararon expresamente que los delitos denominados politicos queda-
rian fuera del alcance del derecho de extradicion.
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Los articulos 7 y 8 son sumamente importantes por cuanto abordan
cuestiones ligadas a la educacion primaria y universitaria. Por el pri-
mero, los paises se comprometen a hacer difusion de la ensefianza pri-
maria para la imparticion de “conocimientos utiles en los territorios de
cada una de ellas” (Departamento de Relaciones Exteriores, 1863, p. 71).
Nuevamente, también queda planteada la necesidad de futuros acuer-
dos para llevar adelante estos principios generales. El art. 8 estipula el
reconocimiento de los titulos universitarios de los abogados, médicos e
ingenieros y de las carreras denominadas cientificas o literarias. Impo-
ne como condicién para tal reconocimiento que los paises adopten un
sistema de estudios y pruebas “que guarden analogia y corresponden-
cia” entre ellos. Asimismo, plantea que las formalidades, hoy diriamos
administrativas, para los reconocimientos deben ajustarse a los mismos
requisitos que para los nacionales. De nuevo encontramos aqui la visible
tensidn o contradiccion entre aspiraciones de unidad regional y necesi-
dades nacionales. Mas alla de estas limitaciones que imposibilitaron la
entrada en vigor de los acuerdos, rescatamos la noble tarea del fomento
de la educacion desde una perspectiva regional e integracionista.

El art. 9 retoma las cuestiones comerciales y en este entorno la nece-
sidad de convenir un sistema de moneda comun y un sistema uniforme
de medidas y pesos. De la misma manera que en otras cuestiones, lo
acordado es tan vago y general que quedo establecida la necesidad de
acuerdos futuros para la consecucién del objetivo de favorecer el co-
mercio y estrechar las relaciones entre los paises.

Por el art. 10 los paises se comprometen a renunciar al empleo del
corso y de actos de pirateria entre ellos, acciones frecuentes en la época.

Los articulos 11 y 12 establecen el principio de concurrencia en las rela-
ciones consulares, por medio del cual los diplomaticos y agentes consulares
prestaran la misma proteccion a los nacionales o ciudadanos de otros pai-
ses que no tuvieren agente diplomatico acreditado. También se comprome-
ten, en una futura convencidn, a determinar los privilegios, exenciones y
atribuciones de tales agentes de acuerdo con el derecho internacional.

En el art. 14 quedo establecido el principio de integridad territorial,

a partir del cual las partes contratantes se comprometen a respetar la
independencia de cada contraparte y de impedir, por todos los medios
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posibles, que en su territorio se organicen expediciones, acopien armas
0 apresten buques contra los otros paises. Este principio, muy caro a
la historia de las relaciones internacionales latinoamericanas, fue plan-
teado gran cantidad de veces durante el siglo XIX en convenciones ge-
nerales como la presente, asi como en tratados particulares y de limites
entre dos o mds naciones. Este principio no solo refleja una voluntad
integracionista tal como la venimos sosteniendo, sino también una vo-
luntad mancomunada que reafirma la identidad de intereses comunes,
lo que con el tiempo se constituiria en un principio de derecho ameri-
cano. Lamentablemente, en no pocas ocasiones fue olvidado, por medio
de amenazas, enfrentamientos y guerras, frente a la necesidad del esta-
blecimiento de limites entre los paises, lo que constituye un ejercicio de
soberania por sobre la voluntad unionista.

Los articulos 13, 15, 16 y 17 son sumamente importantes, puesto que
guardan relacion directa con el motivo que convoco la realizacion del
congreso debido a las sucesivas intervenciones militares de potencias
ajenas al continente, especialmente europeas. Por estas disposiciones
los paises se comprometen a no enajenar ni ceder ninguna parte de
su territorio a ningun gobierno o Estado extranjero. Este principio de
respeto a la integridad territorial se aplica independientemente del uso
de medios pacificos o violentos. Como vemos, los paises continuaban
temiendo ataques o incursiones extranjeras, y en caso requerido apela-
rian a la ayuda mutua. Se establece que cualquier tipo de intervencion
0 agresion, maritima o terrestre, ejecutada por un Estado extranjero (es
decir, no latinoamericano), seria considerada una operacion piratica,
lo cual habilitaria a que el pais agredido pueda solicitar apoyo de los
demas, y estos se comprometerian a proveer el auxilio necesario. De
esta manera, queda claramente establecido, aunque no literalmente ex-
presado, el principio de solidaridad colectiva que sera recién en el siglo
XX cuando quede integrado al sistema interamericano. Por ultimo, el
tratado permite las cesiones de territorios entre las partes contratantes,
siempre que sean de manera pacifica y para “regularizar las demarca-
ciones geograficas o fijar limites naturales” (Departamento de Relacio-
nes Exteriores, 1863, p. 73).

Los articulos 18 y 19 se refieren a los casos de incumplimiento de

lo acordado por alguna de las partes contratantes. Frente a esta posi-
bilidad, asi como frente a cualquier desinteligencia o conflicto que las
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enfrentase en asuntos de “ofensa, injuria o dafio”, los paises se compro-
metian a no realizar actos de hostilidad ni tomar represalia, ni declarar
la guerra, sin antes explicitar los motivos que justificaran cualquiera
de dichas acciones. En este sentido, se establece el criterio de agotar, en
primer lugar, todos los medios pacificos disponibles para el arreglo de
las diferencias. Este principio, que habia sido mencionado en congresos
anteriores, cobrard finalmente relevancia en el continente en la década
de 1930, por ejemplo, a partir del Tratado Antibélico propuesto por el
ministro de Relaciones Exteriores argentino Carlos Saavedra Lamas.

Tal como fue mencionado, el tratado que nos ocupa constituye un
acuerdo marco sobre el cual, posteriormente, se redactarian convenios
particulares y especificos sobre cada materia. El art. 20 da cuenta de la
necesidad de dichos convenios, por lo cual establece la creacion de un
Congreso de Plenipotenciarios que se reuniria tres meses después de
haber sido canjeadas las ratificaciones, y al menos una vez cada tres
afios de manera alternada en las capitales de cada pais.

El Congreso de Plenipotenciarios actuaria como mediador natural
en el caso de existir controversias entre los Estados (art. 21). Recorde-
mos que, durante gran parte del siglo XIX, la mayoria de las diferencias
versaban sobre cuestiones territoriales y de limites, claro indicador de
la construccion de las respectivas soberanias estatales. Este mecanismo
de mediacion es novedoso en 1856, puesto que, en otros acuerdos firma-
dos en la misma época, se establecia el mecanismo del arbitraje.

El art. 22 deja de manifiesto otro de los principios fundantes del de-
recho internacional americano, la no injerencia en los asuntos internos;
asi, el congreso “en ningun caso y por ningun motivo puede tomar como
materia de deliberaciones los disturbios intestinos, movimientos y agi-
taciones interiores de los diversos Estados”.

Los articulos 23 y 24 establecen que lo acordado en el tratado que-
da abierto a la adhesion de los demas Estados hispanoamericanos, asi
como al Brasil, estableciendo el principio de reciprocidad absoluta en
todas las concesiones, exenciones y favores que los paises acuerden.

Para concluir, el art. 25 establece que el tratado tiene una duracion
de diez afios y que continuaria en vigor si ninguna de las partes ma-
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nifiestase la voluntad de retirarse del mismo. Este articulo es muy im-
portante, no solo porque demuestra que el tratado en si constituye un
marco general para futuros acuerdos, sino porque plantea el consenso
y la voluntad intergubernamental en los mecanismos integracionistas.

Estimamos que el Tratado Continental de 1856 constituye un an-
tecedente destacado y poco conocido del integracionismo americano,
aunque no haya entrado en vigor por carecer de las respectivas ratifica-
ciones: solo Peru lo hizo.

A pesar de no haber llegado a ser un tratado, ni continental, puso de
manifiesto los principios fundantes del derecho publico americano, tales
como el de reciprocidad, el de respeto a la constitucién y leyes de cada
Estado (lo que daria cuenta de las intenciones intergubernamentales de
los firmantes), el de respeto a la integridad territorial (aunque posterior-
mente sucesivas guerras fratricidas lo violarian), el de no aceptacién de
intervencidén de potencias extranjeras en la region, y en relacion a este,
el de defensa mutua y solidaridad colectiva; el de no injerencia en los
asuntos internos, y finalmente, el de limitacion del uso de la fuerza y de
medios pacificos para la solucién de las controversias.

La falta de ratificacion llevo al gobierno de Perti a realizar movimien-
tos diplomaéticos buscando la adhesién de otras naciones. Entre julio y
noviembre de 1862 se llevd a cabo un fructuoso y pormenorizado inter-
cambio de notas diplomaticas entre el ministro plenipotenciario de Peru
en Rio de Janeiro y las republicas del Plata en la delegacion de Buenos
Aires, Buenaventura Seoane, y el ministro de Relaciones Exteriores de
Argentina, Rufino de Elizalde. Dichas notas, un total de seis, dan cuenta
de las dificultades que enfrentaban los gobiernos para acordar politicas
y criterios comunes a los fines de la integracion. A la vez, demuestran la
tension existente entre la vocacion integracionista del ministro peruano
solicitando la adhesidn argentina, y la necesidad del ministro argentino
intentando favorecer el interés nacional a partir de la insercion del pais
en la economia mundial, todo esto en el proceso de constitucion de la
propia estatidad.

Es importante mencionar que el intercambio diplomatico se realizé

en 1862, entre el segundo y el tercer congreso americano, momentos
en los cuales ya comenzaban a encenderse las alarmas que llevarian a
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la convocatoria del Segundo Congreso de Lima. Es en este contexto que
debe situarse el mencionado intercambio diplomatico.

En la primera de las notas, con fecha 18 de julio de 1862, enviada
por el ministro plenipotenciario Buenaventura Seoane al ministro de
Relaciones Exteriores Eduardo Costa, antes de la asuncion de Bartolomé
Mitre como presidente, el diplomatico da cuenta de las amenazas que
se ciernen sobre el continente, fruto de las intervenciones de potencias
extranjeras, tales como la intervencion francesa en México, la espafiola
en Santo Domingo, la injerencia en Ecuador de fuerzas extranjeras y
la guerra norteamericana de 1861-1865 que impidio la aplicacion de la
Doctrina Monroe frente a las intenciones europeas en el continente,* tal
como fue previamente mencionado.

Seoane advierte de los peligros y amenazas que atafien a las repu-
blicas americanas, y plantea la necesidad de crear una alianza entre los
paises hispanoamericanos que, si bien no lo explicita en la comunica-
cion, cabria entenderse como alianza defensiva. La misma se deberia
construir, afirma, sobre los principios y postulados del Tratado de 1856,
y es por ello que invita al gobierno argentino a adherirse (Departamento
de Relaciones Exteriores, 1863, p. 80).

Rufino de Elizalde, asumido como flamante ministro de Relaciones
Exteriores del gobierno de Mitre, respondié en nota del dia 10 de no-
viembre de 1862 manifestando descreer en la existencia de una amena-
za general®? al continente sobre la base de lo que sucedia en Méxicoy en
Santo Domingo. Plantea que tales peligros de intervenciones foraneas
no existen pero que, de existir en el futuro, los medios propuestos para
repelerlos en el tratado no serian suficientes.

Asimismo, expresa sus consideraciones con respecto al mismo.
Sostiene que América como unidad politica no existe y, con ello,
descree en la integracidon. “La América conteniendo naciones inde-
pendientes, con necesidades y medios de gobierno propio, no puede
nunca formar una sola entidad politica. La naturaleza y los hechos la

51 Finalizado el conflicto armado de la guerra civil norteamericana, el gobierno de Washington hizo un
llamamiento para el retiro de las tropas francesas de México, aludiendo a la Doctrina Monroe. Los franceses
se retiraron en 1867 y el archiduque fue ajusticiado.

52 Elresaltado es nuestro.
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han dividido, y los esfuerzos de la diplomacia son estériles para con-
trariar la existencia de esas nacionalidades” (Departamento de Re-
laciones Exteriores, 1863, p. 82). Esta afirmacion es reveladora para
demostrar la confirmaciéon de nuestra hipodtesis en el sentido de que
a la voluntad integracionista se le opone la necesidad de construir
soberania estatal, y que la disparidad de miradas impidi6 la consoli-
dacion del integracionismo en ciernes.

También afirma que una amenaza por parte de Europa es inexis-
tente, dados los intereses comunes entre ambos continentes, soste-
niendo que son econémicos y comerciales. Como mencionamos, los
intereses nacionales argentinos estaban estrechamente ligados a los
vinculos con Europa. Sostiene que solamente habria amenaza para
nuestro continente si existiera una rivalidad politico-ideoldgica entre
monarquias y republicas.”® Afirma que probablemente se han cometi-
do algunas injusticias contra algun pais americano, pero que estas han
sido aisladas y no como parte de una amenaza general. Incluso va mas
alla sosteniendo que en caso de tales injusticias, han sido motivadas
por incumplimiento por parte de alguna naciéon americana de compro-
misos asumidos previamente o por “falta de orden o surgimiento de
poderes irregulares”> (Departamento de Relaciones Exteriores, 1863,
p- 83). Agrega que, en el caso de Argentina, “...jamds ha tenido por nin-
guna amenaza de la Europa en conjunto, ni de ninguna de las naciones
que la forman” (Departamento de Relaciones Exteriores, 1863, p. 83)
y sostiene que la accién de Europa ha sido siempre protectora y civi-
lizadora desde la independencia misma. Ademads, da cuenta del sen-
timiento europeista argentino cuando menciona los lazos de sangre,
la inmigracion, las inversiones europeas, el aumento del comercio, y
lo que denomina la identificacién con Europa “...hasta lo mas que es
posible” (Departamento de Relaciones Exteriores, 1863, p. 83).

53 En la mente del ministro argentina estd muy presente la doctrina de las dos esferas, existente desde
principios del siglo XIX, y que sostenia la diferenciacién entre una Europa monarquica, absolutista y atrasa-
da, y una América republicana, liberal y progresista.

54  Observamos aqui los mismos principios que Roosevelt mencionaria en su famoso Corolario a la Doc-
trina Monroe en 1904. Decia el presidente norteamericano: “Una mala conducta crénica o una impotencia
que tiene por resultado el general aflojamiento de los lazos de una sociedad civilizada puede finalmente
requerir la intervencion de alguna potencia civilizada; y en el hemisferio occidental la adhesion de los Esta-
dos Unidos a la Doctrina Monroe puede obligar a los Estados Unidos, no importa con cudnta renuncia por
su parte cuando se trata de flagrantes casos de semejante mala conducta o impotencia, a actuar como una
potencia policiaca internacional” (citado por Perkins, 1964).
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Claramente observamos que la construccién del interés nacional
argentino en esta época no solo conllevaba el fortalecimiento de los vin-
culos econdmicos con Europa, sino también la existencia de una coin-
cidencia de tipo ideoldgica con toda potencia civilizada; como lo sefiala
Roberto Etchepareborda cuando sostiene la existencia de una version
argentina del destino manifiesto (Etchepareborda, 1978).

Antes de concluir el ministro realiza un exhaustivo recorrido por las
principales cldusulas del tratado exponiendo algunas cuestiones juridicas
y fundamentando su rechazo, sobre el que haremos un breve repaso.

Afirma que el documento no podria ser sometido todavia a adhesién
de otras naciones puesto que el art. 23 establece que, primeramente, se
deberian haber intercambiado las ratificaciones de los firmantes, cosa
que no habia ocurrido para 1862 (solamente Perd habia ratificado).

El mismo articulo establece que quienes deseen adherir al mismo
“quedaran obligados a todas sus estipulaciones”, por lo cual el minis-
tro argumenta que “ninguno de los signatarios tiene facultad para otra
cosa que para presentarlo a la aceptacion de los demads gobiernos [...],
sin poder acordar modificacion alguna...” (Departamento de Relaciones
Exteriores, 1863, p. 86). El gobierno argentino cree inconveniente la
presion que se ejerce para tener que aceptar el tratado tal cual esta sin
posibilidades de ofrecer reformas, de manera que “El nombramiento
del plenipotenciario [...] para proceder a la negociacién del tratado res-
pectivo, vendria a quedar por consecuencia reducido al nombramiento
de un negociador para aceptarlo forzosamente” (Departamento de Rela-
ciones Exteriores, 1863, p. 86).

Con respecto al art. 1, el ministro se pregunta si el tratamiento de
nacionales se otorga exclusivamente en relacion con los derechos civiles
o0 incluye también los politicos. Recuerda que la Constitucion Nacional
no otorga los segundos a los extranjeros. Ademas, como los bienes de los
extranjeros ya estan en las mismas condiciones que los de los naciona-
les, no es posible establecer el principio de reciprocidad.

Asimismo, cuestiona el tratamiento de otros temas, tales como la

educacion primaria, aspectos constitucionales de los Estados parte, 1a li-
bre navegacidn de rios interiores, cuestiones sobre el derecho de guerra
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y la cuestidn del corso. Se opone tajantemente a la renuncia a este ulti-
mo porque lo cree un recurso necesario para paises que no tienen gran
poder militar, entendiendo que las clausulas del tratado “...ponen una
limitacion a la Soberania Nacional [resaltado propio] que el Gobierno
no puede aceptar” (Departamento de Relaciones Exteriores, 1863, p. 88).

Respecto al articulo 13, afirma que “Todo Estado necesita poder dis-
poner de su territorio y tener la facultad de adquirir otros por medios
legitimos” y reitera que tal cosa constituye una limitacion a la soberania
estatal de las naciones. También rechaza que el tratado intente legislar
sobre materias que tienen que ver con el derecho de gentes ampliamen-
te aceptado, y observa que la cuestién de los agentes diplomaticos y
consulares de los articulos 14, 15, 16 y 17 constituyen nuevamente una
limitacion de la soberania nacional.

Finalmente, sostiene que un Congreso de Plenipotenciarios seria
estéril e inconveniente, y que muchos de los principios y estipulaciones
del tratado “son contrarios al principio de soberania de Nacién indepen-
diente, que ha adoptado cada Republica Americana como base de su go-
bierno” (Departamento de Relaciones Exteriores, 1863, p. 92). Observa
su creacion como un poder supranacional, lo cual iria en contra de los
intereses y necesidades de la nacion en construccidn. Dice: “Los gobier-
nos americanos, estando en disposicion de consolidar y robustecer su
unién y desarrollar los principios en que se establezcan, deben emplear
los medios que les permite la accién libre para legislar en sus territo-
rios [...]. No se necesita constituirse un Congreso de Plenipotenciarios.
Crear un cuerpo politico [...] para el solo objeto de intervenir en casos
de guerras de las partes contratantes, o para coartar la libre accién de
ellos en los actos que aisladamente juzgaren conveniente hacer, no es
de ningun modo aceptable para el Gobierno Argentino”. (Departamento
de Relaciones Exteriores, 1863, p. 91). Agrega, ademas, que los principios
fundamentales, como asi también las estipulaciones particulares “[...]
son contrarios al principio de soberania de Nacién independiente, que
ha adoptado cada Republica Americana como base de su gobierno” (De-
partamento de Relaciones Exteriores, 1863, p. 91).

La respuesta del diplomatico peruano no se hizo esperar. El 17 de

noviembre de 1862 Seoane respondid intentando poner en contradic-
cion las palabras de Elizalde quien afirmaba que no veia ningun tipo
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de amenaza europea en América, pero también expresé que “.. si la
independencia de cualquier Estado Americano fuese amenazada contra
las prescripciones del derecho publico, no tardaria en ponerse de acuer-
do con los demads gobiernos para reivindicar sus derechos y garantir su
seguridad” (Departamento de Relaciones Exteriores, 1863, p. 98). Seoane
le hace ver lo grave de la situacion mexicana a partir de la intervencién
y la posterior instauracién de un monarca europeo.

Como parte de su argumentacion en torno a las reiteradas interven-
ciones europeas en América, nos parece interesante remarcar que el
peruano le recordara al argentino el tema de las Malvinas. Dijo textual-
mente: “¢Y Santo Domingo, sefior Ministro? Y México? ¢Y las Malvi-
nas?” (Departamento de Relaciones Exteriores, 1863, p. 101). El canciller
argentino no acuso recibo de semejantes cuestionamientos.5

Con la finalidad de validar su argumento, Seoane menciona las nu-
merosas respuestas por parte de otros gobiernos americanos invitados a
la adhesion. Bolivia, Chile, Colombia, Venezuela, Nicaragua, Paraguay y
Uruguay se manifestaron a favor de la vocacidn integracionista, algunos
con excesiva elocuencia.’® Entre tales expresiones pueden mencionarse:
la solidaridad americana, el sentimiento de fraternal americanismo, la
existencia de una causa comun para el continente, la comunidad de in-
tereses, y otras. Sin embargo, cabe aclarar que, si bien la mayoria de los
paises americanos se mostraron preocupados por los asuntos mexicanos
y demostraban coincidir con lo establecido por el Tratado Continental,
ninguno adhirié o ratificé. Solamente Colombia propuso la convocatoria
de un congreso extraordinario a realizarse en Washington, el cual nun-
ca se concretd.

Al mismo tiempo que realiza un fuerte reproche al gobierno argenti-
no, Seoane reconoce la critica de Elizalde en cuanto a que el tratado no
podia ser sometido aun a la adhesion de otras naciones. Sin embargo,
apela a las relaciones bilaterales diciendo: “Si el gobierno del Peru so-
licitara la adhesion representando a los tres signatarios (recordamos,
Peruy, Chile y Ecuador), con el titulo que le da el articulo 23 del Tratado,

55 Recordamos que el Reino Unido tomé posesion de manera forzosa de las Islas Malvinas en enero de
1833 cuando una expedicion militar expulsé a las autoridades establecidas por el gobierno de Buenos Aires.
56 Lamentablemente, cuestiones de espacio no nos permiten dar cuenta de las expresiones vertidas, que
pueden ser consultadas en las Memorias que figuran en la bibliografia de este trabajo.
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la habria pedido sin alteracion alguna; pero como el documento no se
halla en ese estado, procede en su solo nombre, y usando el derecho que
todas las naciones tienen de iniciar y concluir tratados. Vista la cues-
tién bajo este aspecto, no habria inconveniente en ajustar un tratado,
entre esta Republica y la de Pert, que contuviese las estipulaciones del
Continental, convenientes a ambos pueblos [...]” (Departamento de Rela-
ciones Exteriores, 1863, p. 111). Esta afirmacién, cuidadosamente anali-
zada, pone nuevamente de manifiesto la veracidad de nuestra hipdtesis.
La ausencia de un verdadero y legitimo espiritu integracionista vuelve
la mirada sobre las soberanias estatales en construccién. Perd, en su
propio proceso de construccion de soberania, consciente de los peligros
y amenazas que pudiera sufrir su integridad estatal (tal como quedé de
manifiesto en el asunto de las Islas Chinchas), y persiguiendo su propio
interés nacional, recurre al accionar unilateral en favor de la defensa
y proteccidén de sus propios intereses nacionales, ahora buscando la
anuencia y posible proteccién de quien considera una potencia vecina.

El ministro argentino, observando que su posicion negociadora se
veia fortalecida por la audacia de sus argumentos, responde vehemen-
temente al delegado peruano, mediante nota enviada el 22 de noviem-
bre. Elizalde le recuerda que Peru no podia actuar de manera individual
solicitando la adhesion a un tratado que tenia cldusulas especificas de
adhesion que a la fecha no se cumplian. Dice Elizalde: “[...] esa Legacion
no tenia representacion ni autorizacion legal para pedir la adhesidén al
Tratado, ni para negociar nada sobre el particular” (Departamento de
Relaciones Exteriores, 1863, p. 118).

Asimismo, sefiala que en notas anteriores Peru habia informado ha-
ber aprobado el tratado con la condicién de que fuesen modificados los
articulos segundo, quinto, sexto y noveno. El primero de ellos refiere a
la libre navegacion de los rios interiores, lo cual Peru no podia realizar
por estar en negociaciones para un tratado con Brasil relativo a la nave-
gacion en el Amazonas.

Elizalde pone en evidencia los débiles argumentos de Seoane cuando
afirma que el congreso peruano aprobd dicho tratado con las modifi-
caciones establecidas, 1o cual contraria la intencion de solicitar adhe-
siones a un tratado que no solamente no se habia ratificado atn, sino
que ademas estaba siendo modificado por uno de los firmantes. Elizalde
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sostenia que “si el Tratado Continental no esta ratificado, si esta falta
de ratificacién procede de que el Peru no ha autorizado a su gobierno a
ratificarlo sino con modificaciones, las que aun no han sido aceptadas
por las otras altas partes contratantes, resulta probada y confesa por V.E.
mismo, su falta de poderes y facultades para pedir al gobierno argentino
su adhesién al Tratado que todavia no existe” (Departamento de Rela-
ciones Exteriores, 1863, p. 115).

A continuacidn se ocupa de enumerar los principios regentes de la
politica exterior argentina: acordar a todos los hombres del universo
que habiten su territorio la plenitud de todos los derechos civiles y co-
merciales, sin distincién de raza y sin exigir reciprocidad; respetar el de-
recho de los individuos y de los pueblos; no comprometer ningun medio
de defensa, poniendo limitacién a los medios de hostilidad que tienen
los débiles contra el fuerte; evitar los antagonismos con Europa y atraer
todas sus fuerzas y elementos para la prosperidad y poder de la nacidn;
fomentar y consolidar la reconstruccién de las nacionalidades en Amé-
rica; buscar la armonia con los Estados Unidos y no ponerse en disiden-
cia con ellos; abandonar la idea de un congreso americano “imposible
e inutil” (Departamento de Relaciones Exteriores, 1863, pp. 118-119).
Estos principios de vocacion universalista tenian como objetivos sellar
la alianza tacita con las potencias europeas como elemento fundante del
interés nacional argentino, lo que dejaba a la vocacidn integracionista
de otras naciones cada vez mads lejos de alcanzar.

Sostenia que “la unién americana con los propésitos y la forma en
que se pretende crear [...] es imposible e inconveniente. La unién de
los pueblos de América tiene que ser obra de su legislacion (entiéndase
soberania nacional) y de los tratados parciales (entiéndase particulares,
bilaterales y que no comprometan la soberania ni el interés nacional);
fundados en intereses reales (entiéndase, no basados en principios abs-
tractos o ideales como los propuestos por los precursores)” (Departa-
mento de Relaciones Exteriores, 1863, pp. 119-120).

Y continua: “Las mismas Republicas Americanas [...], su poder serd
tanto mayor cuanto mas se robustezcan las nacionalidades [...]. Cuanto
mas imperen en ellas el orden y la paz de la libertad, fuente de prospe-
ridad y fuerza, cuanto mas vinculen sus intereses con los intereses de
los poderes que podrian dafiarlas, cuanto mas respeten el derecho de
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las demads, para que sea respetado el suyo propio” (Departamento de
Relaciones Exteriores, 1863, p. 120).

Claramente, Elizalde estd pensando en un modelo de pais que mira
a Europa y que privilegia una relacién de asimetria. A la vez, por su
extension, fuerza y poder, Argentina se percibe un pais en situacién de
superioridad con respecto a otras naciones americanas, tal vez cercano
al nivel de Estados Unidos. Nuevamente estamos en presencia de la lla-
mada version argentina del destino manifiesto,”” destino que, mientras
busca construir su soberania como Estado nacional, mira exclusivamen-
te a Europa y no a los vecinos cercanos.

Finalmente, Elizalde ratifica lo expresado anteriormente en cuanto
a que, en caso de un ataque o intervencion de alguna potencia a algun
pais americano, la Argentina estaria dispuesta a la defensa del mismo,
pero no en los términos del Tratado Continental. Para ese fin se nece-
sitaria otro tipo de tratado especifico “[...] con miras muy distintas, y
comprometedor de los medios de defensa que tienen los Estados Ameri-
canos” (Departamento de Relaciones Exteriores, 1863, p. 121).

En las ultimas dos notas, fechadas los dias 24 y 25 de noviembre,
los funcionarios acuerdan reunirse de manera personal el dia 26 a las
13:00 horas. Desconocemos si dicha reunién se realizé puesto que no
existe documentacion al respecto en las Memorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores analizadas.

Conclusiones generales

El integracionismo latinoamericano ha sido una materia cara a la
historia de las relaciones internacionales de América Latina desde el
comienzo de la independencia; algunos historiadores se arriesgan a
decir que incluso antes de la misma. Desde la conformacion de confe-
deraciones hasta la realizacién de congresos americanos, en el siglo
XIX América Latina ha buscado innumerables mecanismos politicos,
economicos, sociales, militares y culturales que le permitieran avan-
zar hacia su desarrollo y favorecer su insercién internacional como

57 Para profundizar estas tematicas se recomienda la lectura de Etchepareborda (1978) y Orso (2009).
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noveles Estados. El Tratado Continental firmado en 1856 fue prueba
de ello.

Sin embargo, pudimos demostrar que tales intentos no coadyuvaron
a una verdadera politica regional integracionista. Y hemos encontrado
entre las causas razones politicas, geograficas, econdémicas, geopoliticas
e ideoldgicas, mencionadas mas arriba. Nuestra investigacion pretendid
agregar un nuevo factor, la existencia de una tension entre las ideas de
voluntad integracionista y las necesidades de crear soberania por parte
de las unidades estatales en proceso de construccion. Esta tension es la
que impidio6 el progreso de ambos mecanismos de integracion, tanto de
las confederaciones (incluso la desapariciéon de las existentes) como de
los congresos americanos convocados a lo largo del todo el siglo.

Si bien para la verificacién de nuestra hipétesis nos hemos abocado
al andlisis de la correspondencia diplomatica entre Argentina y Peru,
existe evidencia de que mientras todas las naciones bregaban por la
unidad continental, luchaban simultdneamente por construir estatidad.
El referido caso de Peru constituye un claro ejemplo. Ademas, cabe men-
cionar, también a modo de ejemplo, la postura de Ecuador en el citado
Congreso Americano de 1856, que poco tenia que ver con los intereses
integracionistas o las amenazas de potencias extranjeras, y mas con
sus necesidades de solucionar las cuestiones de limites pendientes con
sus vecinos. De hecho, el enviado ecuatoriano al Congreso se manifestd
contrario a la intervencion del mismo en los asuntos entre Peru y Espa-
fia por considerarlo una cuestion estrictamente bilateral. De la misma
manera, Chile y Colombia también manifestaron cierta preocupacidn
en torno a la cesidon de lo que consideraban soberania nacional a manos
de un Congreso de Plenipotenciarios. Mientras Chile afirmaba no estar
dispuesto a ceder ningun tipo de poder ante cualquier organismo, Co-
lombia condiciond la aceptacion de los acuerdos al respeto a sus propias
leyes internas (Cifuentes Rojas, 2019, p. 200-214).

Creemos que para una mejor comprensiéon de estos asuntos cabria
analizar las condiciones territoriales e identitarias del continente en el
periodo bajo estudio, es decir, desde el comienzo de la etapa indepen-
dentista hasta la aparicién de verdaderos Estados nacionales constitui-
dos, y algunos de ellos ya consolidados en su institucionalidad, hacia
1880. Esta es la etapa a la que se refiere Tulio Halperin Donghi como
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“la larga espera”, que coincide con el complejo, violento, ambivalente y
problematico proceso de construccion de tales Estados naciones, y que
se dio en un determinado contexto politico y econémico mundial, tal
como fue expresado anteriormente.

Apelamos al concepto de ‘Estados embrionarios’, propuesto por Es-
cudé y Cisneros (2000) para referirnos a aquellas entidades surgidas a
partir de 1810, cuyas clases dirigentes aspiraban a convertir en Estados
nacionales segun el modelo europeo y que, con la finalidad de obtener
el necesario reconocimiento internacional, adoptaron los simbolos y la
retdrica de verdaderos Estados naciones, pero que todavia no existian
en la realidad.

Desde el punto de vista social y cultural, durante la colonia y los
primeros afios posindependencia, existian en América dos tipos de
identidades: una general, la de Hispanoamérica, aquella que Bolivar
llegd a distinguir en sus aspectos comunes: religion, historia, lenguaje
y costumbres; y una estrictamente local, mds especifica, de cada ciudad
o pueblo, particularmente con Cabildo, y que tuvieron destacado rol en
el proceso histdrico llamado Juntismo. Desde el punto de vista territo-
rial, debajo de aquella unidad identitaria sostenida por tales elementos
aglutinantes, existia también una enorme fragmentacion territorial en
regiones mas pequefias y muy poco conectadas. Tal como sostienen los
autores citados, la colonizacién se habia concentrado en numerosos
nucleos bastante aislados, separados por una importante diversidad
de obstaculos geograficos y naturales. América (lo que posteriormente
seria ‘Latina’), tanto en la época colonial como en la posindependencia,
“era una suerte de archipiélago de islas de hispanizacion, en un océa-
no indigena de etnias y lenguas diversas. Las islas hispanizadas, desde
México hasta Buenos Aires tenian en comun todo lo que en Europa se
requeriria para definir una nacionalidad: lengua, religidn, cultura, his-
toria y, en medida variable, también raza” (Escudé y Cisneros, 2000).

Sobre esta estructura identitaria y territorial, las dirigencias ameri-
canas asumieron la dificil tarea de crear nuevas entidades territoriales,
pretendidamente nacionales, ajustadas a las jurisdicciones y limites exis-
tentes en la colonia en base al principio del uti possidetis. Para lograrlo,
el imperativo fue la destruccién de lo que Escudé y Cisneros denominan
la protonacionalidad panhispanoamericana. Su desaparicién permiti-
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ria la generacion de nuevas identidades, ahora, nacionales. Asimismo,
respecto a las identidades locales, estas también surtirian un cambio a
partir de la creacion de sistemas educativos de alcance ‘nacional’.

A partir de los sucesos de 1808-1810 comenzd el proceso de desmem-
bramiento del imperio, y este desmembramiento llev¢ a los Estados em-
brionarios a la competencia por territorios y, por lo tanto, al conflicto y
la guerra, la mayoria de las cuales se dieron en el siglo XIX, aunque tam-
bién algunas en el siglo XX, tales como la Guerra del Chaco, el conflicto
entre Ecuador y Peru o el del Beagle entre Argentina y Chile.

Las clases dirigentes, en un contexto de existencia de una identidad
hispanica ya asentada, frente a la necesidad de construir una nueva
identidad ‘nacional’, en una realidad de Estados embrionarios, o proto
Estados, cuyo alcance territorial nacional solamente existia en términos
de aspiraciones, se vieron obligadas a construir diferencias, un ‘otro’
distinto, opuesto, y por qué no, peligroso.

La construccion de identidades nacionales se baso en un dificil pro-
ceso de “[...] construccion de diferencias en un universo cultural donde
lo que sobresalia no era la diferencia sino lo mucho que se compartia”
(Escudé y Cisneros, 2000). Tanto fue asi que personalidades destacadas
del siglo XIX como Andrés Bello, Cornelio Saavedra, Ignacio Alvarez
Thomas o el mismisimo Domingo Sarmiento, nacidos en diversas tierras
americanas, ocuparon funciones publicas en ‘otros paises’ sin ser ‘nacio-
nales’ de los mismos.

Esa primigenia construccién de un ‘nosotros’, a partir de un proceso
de diferenciacién con el vecino, de la separacion entre un ‘nosotros’ y
un ‘ellos’, llevd posteriormente a la generacion de las nacionalidades
territoriales tal como las conocemos actualmente: argentina, chilena,
peruana, paraguaya, etc.

Para alcanzar el objetivo de transformar las identidades, es decir la
destruccion de la protonacionalidad panhispanoamericana, las clases
dirigentes utilizaron diversos mecanismos consistentes en la construc-
cién de mitos sobre los origenes de las naciones, difundidos a través de
los sistemas educativos.
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Segun Escudé y Cisneros el mdas importante fue el ‘mito de las pér-
didas territoriales’, es decir, la creencia de que el tamario de los paises
(territorialmente hablando) debiera ser mas grande de lo que es en rea-
lidad, sobre la base de aquellas aspiraciones que mencionamos antes.
Segun el mito, la razo6n por la cual estos paises no habian podido lograr
el territorio que creian que merecian para su Estado, radicaba en el ex-
pansionismo de los Estados vecinos. Estos mitos, con una misién funda-
cional, permitieron la emergencia de nuevas identidades locales gracias
al poder de un centro politico que controlaba un espacio determinado
del territorio. La construccidn del mito de las pérdidas territoriales y de
las diferencias esta basado en sostener la maxima extension que alguna
jurisdiccion tedrica o real del pasado alguna vez alcanzé y de alli restar
el territorio actual del Estado en cuestion; de esta manera, se obtiene
el cdmputo de cudnto territorio fue perdido por lo que se considera la
iniquidad y ambicidn de los Estados contiguos (Escudé y Cisneros, 2000).

En el mismo sentido se expresa Joao Pimenta (2001) cuando afirma
que en la historiografia argentina (pero también aplicable a la brasilefia
y la uruguaya) una modalidad de lo que el autor denomina ‘mito de
los origenes’ “se ha expresado a través de la comprension de que en el
momento en que fueron reemplazadas las autoridades metropolitanas
espafiolas por juntas de gobierno formadas por criollos, en 1810, se ha-
bria fundado la nacién”.

El autor critica lo que habitualmente alguna historiografia denomi-
na ‘pasado colonial’, puesto que niega la idea de que colonia y nacidn
sostienen una suerte de continuidad légica. El mito de los origenes
contiene un fuerte componente politico creado por las elites dirigen-
tes decimononicas, y plantea que los conceptos nacion, patria o Estado
no son preexistentes ni nacieron en 1810, sino que son el fruto de un
proceso histérico complejo, contradictorio, conflictivo y de larga dura-
cion que conllevd a la configuracidn estatal-territorial que conocemos
actualmente. El mito de los origenes, y su version particular el mito de
las pérdidas territoriales, sirvieron a los gobiernos de la época como
mecanismo para construir estatidad.

Ambas construcciones miticas, con una clara finalidad politica, fue-

ron extensamente difundidas por los sistemas educativos de los paises y
luego sostenidos por parte de la historiografia latinoamericana. Ambos
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mitos, el segundo como un desprendimiento del primero, se compren-
den conjuntamente y se explican complementariamente. Ambos mitos,
sostenidos mientras las clases dirigentes trabajaban en el proyecto de
constituir Estados nacionales basado en la construccion de diferencias
entre entidades similares, convivian con la vocacién integracionista,
también compartida por gran parte de la elite dirigente. Esto es lo que
nos permite comprender la existencia de la tensién antes mencionada
entre integracionismo y soberania, y que quedo claramente expuesta
en las discusiones sobre la adhesion argentina al Tratado Continental,
como también en parte de la letra del mismo.

Desde los sucesos y procesos histéricos analizados en este trabajo
pasaron muchos afios han para que la regién procurara nuevamente
conformar mecanismos de unidad basados en un espiritu integracionista.

Hoy América Latina, lo que antes denomindbamos Hispanoameérica,
o Iberoamérica en un sentido mas amplio, constituye un sinnumero de
proyectos, esquemas, intentos, tratados, algunos con mayor o menor
grado de institucionalizacién y alcance. Desde los acuerdos bilaterales
de comercio que se fueron implementando en los afios 50, pasando por
el Tratado de Montevideo de 1960, luego el de 1980 que cred la Asocia-
cién Latinoamericana de Integracion (ALADI), el Pacto Andino, el Mer-
cosur, el ALBA, la Comunidad Sudamericana de Naciones, la UNASUR, la
CELAC, nuestra regién, Nuestra América, parece no encontrar el camino
hacia una verdadera vocacidn integracionista. Tal como plantea Here-
dia, la integracion no acaba por nacer en nuestra region.

Este trabajo pretendio, con la mayor simpleza posible, abordar una
de las tantas razones de fracaso de los proyectos integracionistas. {Qué
debe hacer América Latina? ¢Cudl es la responsabilidad de las clases
dirigentes actuales? ¢Qué incumbencias corresponden a los pueblos?

Tal vez, esta pregunta pueda ser respondida a partir de futuras inves-
tigaciones que, conociendo el pasado, puedan pergefiar un mejor futuro.
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Los ideales de Patria Grande, bolivarianos y
martianos, en los procesos de integracion del
MERCOSUR y la UNASUR
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Alex Emmanuel Ratto >°

Resumen

El presente ensayo se enmarca en un analisis desde la historia de las
relaciones internacionales, con una mirada situada-critico-reflexiva so-
bre las génesis de los procesos de integracion sudamericanos: Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR - 1991) y Unidén de Naciones del Sur (UNA-
SUR - 2008/10), frente a las ideas de “Patria Grande” (Independencia,
solidaridad, unién, antiimperialismo, cooperacion, confederacion de
republicas), alumbradas en el siglo XIX por Simon Bolivar y José Marti,
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focalizando en las implicancias y alcances que plantearon las mismas
para la gestacion de ambos esquemas integracionistas. Una construc-
cién politica que coexistio con otro proceso histdrico de “larga dura-
cién” de caracter politico, econdmico, cultural e ideoldgico, con el cual
las potencias coloniales hegemonizaron a “Nuestra América”, al decir
de José Marti.

Para llevar adelante esta propuesta nos centraremos en los objeti-
vos y antecedentes con los que se fundaron el MERCOSUR y UNASUR,
examinando los contextos coyunturales a nivel historico, politico,
geopolitico, sociocultural y econédmico, contrastdndolos con los ideales
de Patria Grande por medio de una revision de sus tratados constituti-
vos y ulterior crisis.

Palabras clave: Simon Bolivar - José Marti - Patria Grande - MERCOSUR
— UNASUR

Introduccion

Este ensayo no pretende ser exhaustivo respecto del analisis de las
diferentes propuestas de integracion regional a nivel sudamericano, en
los dmbitos de las relaciones internacionales latinoamericanas en un
contexto de ideas forjadas por la historia del pensamiento latinoame-
ricano, sino que procura brindar una breve resefia sobre la nocién de
‘Patria Grande’ y sus ideales de independencia, solidaridad, union, an-
tiilmperialismo, cooperacion, confederacion de republicas, entre otros,
que han sido tomados de las propuestas de Simon Bolivar, contenidas
primigeniamente en su Carta de Jamaica de 1815, y de José Marti en
Nuestra América, publicado el 1° de enero de 1891, y sobre cédmo estos
influenciaron la génesis de los procesos de integracién regional suda-
mericanos: Mercado Comun del Sur (MERCOSUR, 1991) y la Uni6n de
Naciones del Sur (UNASUR, 2008-10), cuyo derrotero quedo trunco por
ulteriores crisis.

Estos dos egregios hombres, Simén Bolivar nacido en el siglo XVIII y
José Marti en el siglo XIX, con un extraordinario pensamiento analogo,
compartieron la preocupacion por la independencia y unidad de nues-
tra América, con una idéntica grandeza de espiritu. En la actualidad sus
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ideales -libertad, justicia, solidaridad humana e integracién, asi como
los principios patridticos y revolucionarios- cobran vigencia frente a los
problemas de los siglos XX y XXI. Ambos fueron artifices y protagonistas
de procesos revolucionarios en el continente. A pesar del tiempo y espa-
cio que los distanciaba, los unia un destino comun continental, la misma
amenaza imperialista, la lucha revolucionaria, el espiritu de sacrificio, el
amor a la humanidad y la visién de un mundo nuevo. Marti conocid las
obras de Bolivar y le profesaba un profundo respeto y admiracién; ambos
pusieron accion, vida y pensamiento, encarnaron el anhelo histérico de
un haz de pueblos al sur del Rio Grande (Benitez, 2003, pp. 128-129).

En un mundo cada vez mas asimétrico e interdependiente, América
Latina no se encuentra ajena a retos y dilemas. A nuestro entender, un
desafio que debe ser analizado es la interrogante de sila regién emerge-
rd como una potencia mundial durante lo que resta del siglo XXI. Como
antecedente sefialamos que Hispanoamérica, en su devenir histérico
como territorio de dominacién colonial e imperial, tuvo una férrea liga-
z0n entre pensar y actuar al apelar a una praxis integracionista-libera-
cionista. En el presente se resignifica a través de la reconstruccion de las
ideas de Patria Grande y su articulacion con los procesos de integracion
regional y las transformaciones de los Estados-naciones.

Marco teodrico referencial

Para una mejor comprension de los procesos de regionalizacion e
integracidn latinoamericanos, es menester retomar algunas cuestiones
tedricas e historicas. Es fundamental conceptualizar ciertas nociones
marco como ‘pueblo’ y ‘patria’, a la par que es necesario distinguir entre
‘regionalismo’ e ‘integracidn regional’.

La nocidén de ‘pueblo’ que recuperamos es la ofrecida por el an-
tropologo Rodolfo Kusch en su obra Esbozo de una antropologia filo-
sofica americana (1978), donde lo define como un modo de “estar que
precede al ser”, es decir, una forma de pensar enraizada en el suelo
que habitamos. Esta concepcion de ‘pueblo’ se desvincula de la vision
clasica del liberalismo europeo, en la cual ‘pueblo’ designaba al con-
junto de hombres libres capaces de acordar una union voluntaria para
formar un gobierno. Segun Argumedo (2000) la visién eurocéntrica de
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dicha categoria se tratd de una idea fundante, aunque excluyente, por-
que discriminaba por raza, sexo, religion, riqueza, y sus integrantes
carecian de la calidad de ciudadanos (p. 208). En nuestro continente,
frente a complejas realidades sociales y culturales generadas por la in-
vasion-conquista, se convierte a esos sujetos excluidos en principales
protagonistas de lo popular._

En cambio, si revisamos el fundamento mitico y ontolégico del pen-
sar americano, ‘pueblo’ estd asociado al concepto de “patria”, donde
este ultimo se convierte en un estar siendo de existencia de un territo-
rio mestizo. Por ello, Mario Casalla (2003) sostiene que ‘patria’ engloba
a la comunidad organizada en torno a un modo comun de convivencia
y de gobierno, enraizada en un tiempo y un espacio que recoge una
historia comun y expresa un destino comun. Frente a lo expresado,
sostenemos que no se pueden abordar separadamente ambas nocio-
nes. Asi, como sefiala Oscar Madoery (2018), si al ‘pueblo’ 1o define una
ocupacion telurica del espacio, arraigada, a la “patria” la define una
orientacién ético-mitica. Etica porque es deber con el otro que ocupa
el mismo suelo y mitica porque es comunidad de origen y destino. Esto
permite ubicar la cuestion cultural en sus justos términos: los de un
compromiso de justicia para todos los que habitan el lugar comun. Y, a
la par, ubica la cuestidn politica en sus justos términos: luchar por una
Patria justa, libre y soberana (pp. 2-4). Por ello, nosotros entendemos
que ‘patria’ es siempre un proyecto abierto que abarca con un manto
cultural y simbodlico al ‘pueblo’.

Al proponernos relacionar documentos escritos, la Carta de Jamaica
en 1815 por Simoén Bolivar y Nuestra América en 1891 por José Marti, da-
dos a conocer en diferentes temporalidades, nos enfrentamos a un reto
historiografico. En este sentido, destacamos que las fuentes abordadas
generaron acontecimientos inmediatos en su primera publicacién y se
entienden en su contexto coyuntural. Sin embargo, nuestro objeto de
interés de andlisis es la integracion latinoamericana, a la cual definiria-
mos como un fendmeno de larga duracién. Fernand Braudel (2006), re-
ferente destacado en materia de temporalidades, identificéd que existen
problemas que atraviesan “las sociedades, los mundos y los psiquismos
mas diversos” (p. 155). De este modo, y por medio del estudio de docu-
mentos y coyunturas distantes en el tiempo, queremos resaltar que la
integracion estd presente desde el origen de los Estados nacionales y en-
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marcada dentro del ideario de la Patria Grande. A su vez, al indagar en
las conexiones entre politica, relaciones internacionales, testimonios y
temporalidades desde el presente reconocemos un especifico posiciona-
miento politico-historiografico. Esa politicidad implica una determina-
da “politica del tiempo”, dotada de caracteres propios, donde la cercania
en el tiempo implica coetaneidad con el pasado, dentro de un marco de
continuidad entre ambos polos.

Examinando los numerosos estudios realizados sobre los procesos
de regionalizacion en América Latina, consideramos a la integracion re-
gional como un “proceso multidimensional”, es decir, como un proceso
histérico-social-politico-cultural que trasciende las formas y herramien-
tas econémico-comerciales. Para dicho proceso es necesario que los go-
biernos involucrados, mediante los mecanismos integracionistas que se
adoptan, se aboquen a la tarea de buscar instrumentos que construyan
un ethos social regional y supranacional, germen y origen de toda inte-
gracidn genuina (Stahringer de Caramuti, 1996, p.15).

La cultura, la educacion, la solidaridad social, las instituciones y la
politica, junto con la economia y los sistemas de cooperacidn son, en
este sentido, las herramientas necesarias para la construcciéon de un
espacio multinacional ampliado que se extienda mds alla de zonas de
preferencias arancelarias, zonas de libre comercio, uniones aduaneras
o0 mercados comunes. Para que haya integracion debe existir también
un ethos cultural regional que plasme intereses, percepciones y objeti-
vos comunes compartidos, de la misma forma que la construccién de los
Estados nacion implicd la existencia de uno nacional. A nuestro enten-
der, ese ethos cultural en América Latina se encuentra sintetizado en la
Patria Grande.

Por otro lado, ‘regionalismo’ es un concepto amplio que refiere al
proceso historico-social y politico de construccion de una region. Este
abarca a la ‘integracion regional’, la cual estd asociada a iniciativas for-
males, ligada en la actualidad, a la construccion de espacios econémicos
supranacionales. A su vez, el ‘regionalismo’ abarca proyectos politicos
configurados desde dentro de la regién, pero que contemplan elementos
externos como la globalizacidn neoliberal y las crisis internacionales.
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Génesis e ideas de la Patria Grande

La Patria Grande comenzd a diagramarse a la par que las naciones
americanas iniciaron sus procesos independentistas. En este sentido,
queremos enfatizar que la unidad americana fue un proyecto viable
tras el desmoronamiento del sistema colonial. No solo por la existencia
previa de un sistema administrativo que se heredaba del régimen an-
terior, sino porque sus protagonistas comprendieron que todo proceso
emancipatorio debe construirse colectivamente con la unién de los pue-
blos oprimidos.

Resulta sencillo de enunciar, dificil de ejecutarse, “la unidad hace
la fuerza”. Los obstaculos que enfrentaron los diferentes proyectos de
Patria Grande fueron multiples. Desde elementos enddgenos como las
barreras culturales hasta rivalidades existentes en las elites locales. A
estos se le suma otro de caracter exdgeno. La presidn e intervencion
extranjera, especialmente britanica y estadounidense,® fue un factor de
peso para auspiciar conflictos entre paises y pueblos hermanos.

La Patria Grande tuvo varias formulaciones y ensayos en el siglo XIX.
Entre las diferentes expresiones se encuentra Hispanoamérica, América
del Sud y América Latina. La primera, hace referencia a la unidad de las
diferentes naciones americanas que comparten el idioma y provenian
del antiguo imperio esparfiol. La segunda, comparte lo mismo que la an-
terior, pero adscrita al antiguo virreinato del Peru, luego dividido en
tres virreinatos hacia fines del siglo XVIIL. En esta unidad, nos aparece
una situacion compleja debido a la incorporacion o no del Brasil por-
tugués. Ello no sucede con la tercera, que extiende la Patria Grande al
conjunto de naciones que se despliegan en América de Sur y Central.®* A
la par que la unidad de la Patria Grande se pensaba, también existieron
proyectos de integracidn en el siglo XIX, como lo fueron las Provincias
Unidas del Sud, la Confederacién Peruano-Boliviana, las Provincias Uni-

60 Existe una profusa bibliografia sobre la intervencién britanica y estadounidense en América Latina.
Relacionado especificamente con los problemas de integracion podemos citar los trabajos de Fred Rippy
(1967), Carlos Oliva Campos (2000), Luis Maira Aguirre (2006), Henry Raymont (2007) y Ariela Ruiz Caro
(2008). Esta enumeracion es ejemplificadora, por lo tanto, no excluyente ni definitiva.

61 Aclaramos que originalmente el nombre de América Latina fue impulsado por la influencia colonial
francesa, especialmente en el periodo del gobierno extranjero en México (Ansaldi y Giordano, 2012, p. 60).
Sin embargo, este concepto se resignificé en el siglo XX con la nueva generacién de intelectuales antimpe-
rialistas de las primeras décadas del siglo XX.
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das de Centroamérica y la Gran Colombia. En esta oportunidad no abor-
daremos sus malogradas experiencias;® a los fines de este trabajo basta
enunciar que las luchas de las elites locales como la presidn extranjera
fueron desencadenantes de sus fracasos.

Desde un punto de vista geografico, América Latina como territorio
se despliega desde el Rio Bravo en el norte de México hasta el extremo
sur del continente en Ushuaia. Lo une una historia lingtistica, a partir de
aquellas naciones conquistadas y colonizadas por esparioles y portugue-
ses, que siguieron un devenir sellado por elementos y rasgos culturales
similares. Desde la politica histdrica, una gran nacién latinoamericana
que nacié unida y fue fragmentada por los intereses colonialistas-impe-
rialistas que se sucedieron por etapas: el imperio espafiol y portugués,
luego la vieja Albion (Inglaterra) y EE. UU. confluyen hasta la actualidad
junto con grupos transnacionales. Por ello, la unidad continental ha te-
nido, desde los afios de la lucha por la independencia, tanto avances
como retrocesos.

Siguiendo lo enunciado hasta el momento, nos concentramos enton-
ces en dos referentes de la Patria Grande: Simé6n Bolivar y José Marti.
Los hemos elegido porque fueron protagonistas de las luchas indepen-
dentistas de América Latina y comprendieron que la unidad y confrater-
nidad entre las naciones es un factor fundamental para llevar adelante
un proceso de autodeterminacion y emancipatorio. Ello quedé plasma-
do primordialmente en sus escritos Carta de Jamaica y Nuestra América,
textos constitutivos de la Patria Grande, que pasaremos a examinar.

La Carta de Jamaica, como documento histdrico tiene cierta parti-
cularidad en si mismo. Fue dictado por Simén Bolivar a su secretario
Pedro Bricefio Méndez el 6 de septiembre de 1815 en Kingston, capital
de la colonia britanica de Jamaica, en respuesta a una carta de Henry
Cullen, un comerciante jamaiquino de origen britanico residente en
Falmouth, cerca de Montego Bay. Debido a ello, las primeras ediciones
de este texto se conocieron en inglés.®® Sin embargo, el 4 de noviembre

62 Para un estudio mas detallados sobre el mismo sugerimos el texto de David Bushnell (2003).

63 Laprimera edicion de la carta apareci6 en 1818 en The Jamaica Quarterly Journal and Literary Gazette,
y luego republicada en 1825 en The Jamaica Journal and Kingston Chronicle, ambos diarios de lengua in-
glesa de la isla de Jamaica (Varela Jara, 2016, p. 166). La primera publicacion conocida de la carta en espafiol
es de 1833, en el volumen XXI, Apéndice, de la Coleccién de documentos relativos a la vida publica del
Libertador, compilada por Francisco Javier Yanez y Cristobal Mendoza.
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2014 se valido el manuscrito original en espafiol hallado en un archivo
de Ecuador en 1996 (Varela Jara, 2016, p. 169).

La mencionada carta fue redactada en un momento de crisis en la
lucha por independencia de la Gran Colombia contra el imperio espa-
fiol, pero pese a los embates coyunturales predice la emancipacién de
los paises latinoamericanos (Busaniche, 1995, p. 36). Es un documento
situado en un contexto de crisis, que enfatiza la urgencia y necesidad de
trazar alianzas para resolver problemas. En este caso la emancipacion.
Sin embargo, podemos comprender por qué Bolivar buscd, inicialmente,
la cooperacidn de los britanicos, acérrimos enemigos de los espafioles en
esas circunstancias. La carta es un alegato de la legitimidad auténoma
y soberana de la Gran Colombia y de la Patria Grande. Dato no menor
es que, al no recibir el apoyo inglés, Bolivar trazo una alianza con Haiti,
primer pais independiente de la region (Vayssiére, 2008, pp. 85-86).

En resumen, la Carta de Jamaica defiende la rebelidn de los criollos
contra el gobierno espafiol al imponérseles leyes que perjudicaron sus
derechos frente a mayores beneficios dados a los ibéricos. A ello se le
suma la coyuntura generada por la abdicacion de Fernando VII en Ba-
yona y la posterior represidn tras su restauracion. El contrato social se
habia roto y de sus escombros nacié un pueblo: la Gran Colombia.

Tras los procesos de independencia del continente americano a prin-
cipios del siglo XIX, otros espacios periféricos e insulares continuaban
estando bajo dominio colonial. De todo ellos, el mas importante —por su
envergadura en el Caribe- fue Cuba. La isla represent6 el ultimo gran
bastién de dominacion del imperio espafiol en América. Con anteceden-
tes emancipatorios previos, recién al final de la ultima década del siglo
XIX la isla se perfild a su independencia. Entre los diferentes actores y
lideres, se destaco José Marti, intelectual y dirigente revolucionario que,
al igual que Bolivar, considerd que las bases para construir las inde-
pendencias de las naciones/pueblos nuevos se encontraba en la unidad
continental de la Patria Grande.

Una de las diferencias que nace del propio paso del tiempo entre
la Carta de Jamaica y Nuestra América, es que Marti vislumbré que la
sombra imperial no solo se encontraba en el viejo continente, sino que
también en el pais del Norte. Ese vecino es EE. UU., que por entonces
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comenzaba su expansion territorial hacia el sur del continente.® Esa
proyeccion era producto de la lectura de Marti de su presente, y es re-
flejo del contexto de escritura del texto Nuestra América, publicado el
primero de enero de 1891 en la Revista Ilustrada en Nueva York y luego
el 30 de enero de ese mismo afio en el diario mexicano El Partido Liberal.
En ese momento transcurria en Washington D.C. la Primera Conferencia
Internacional Americana o, como luego seria conocida, Primera Confe-
rencia Panamericana. Una conferencia que, bajo la premisa del pana-
mericanismo, se constituyé como referencia del interés hegemanico e
imperialista de EE. UU. para con el resto de los paises americanos.

El ensayo de estilo modernista, propio de la pluma de Marti, es tanto
un andlisis de la situacion histérica del imperialismo en América,® como
la formulacion de una respuesta ante el contexto. En Nuestra América se
delinean dos proposiciones. En primer lugar, negar al estadounidense
el derecho a reivindicar para si mismos en forma exclusiva el nombre
de América.*®® En segundo lugar, resignificar el vocablo adhiriéndole un
pronombre de primera persona del plural, para que este favorezca la
hermanad de las naciones latinoamericanas. Para ello llam¢ a olvidar
las disputas territoriales que asolaron todo ese siglo en los procesos de
organizacion nacional:

Los pueblos que no se conocen han de darse prisa para conocerse,
como quienes van a pelear juntos. Los que se ensefian los pufios,
como hermanos celosos, que quieren los dos la misma tierra, o el de
casa chica que le tiene envidia al de casa mejor, han de encajar, de
modo que sean una, las dos manos... devuélvanle sus tierras al her-
mano. (Marti, 2005, p. 31)

Asimismo, Marti proclam6 que la independencia de los paises
americanos habia de construirse bajo gobiernos libres y auténomos,

64  En el proyecto americanista de Bolivar, los EE. UU., emancipados de la corona britdnica, se muestran
como un potencial aliado frente a la amenaza de la Santa Alianza (monarquias absolutistas de Austria,
Prusia y Rusia) gestada en respuesta al dominio napolednico. Esta situacion se reafirmo a partir de 1822 en
el Congreso de Verona, cuyo objetivo era el retorno de Fernando VII al trono espaiiol con la consiguiente
recuperacion de los territorios americanos.

65 Eldocumento de Marti es una proclama de la unidad frente a los ataques imperialistas de Europa como
los del vecino del norte.

66 En la conclusion sostiene que “la América trabajadora; del Bravo a Magallanes, sentado en el lomo del
condor, regd el Gran Zemi, por las naciones romanticas del continente y por las islas dolorosas del mar, la
semilla de la América nueva” (Marti, 2005, p. 39).
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vindicadores de su cultura e historia.®”” Su sentencia “El gobierno ha de
nacer del pais. El espiritu del gobierno ha de ser el del pais. La forma
del gobierno ha de avenirse a la constitucion propia del pais” (Marti,
2005, p. 33), es un punto de referencia para la generacion de proyectos
de integracion originarios de las propias experiencias latinoamerica-
nas. El camino para ello también est4 delineado en el documento del
pensador cubano.

Marti remarco dos dreas de accidon para la liberacidon imperialista,
una cultural y otra politica. Estudiar y generar conocimiento autéctono
de los procesos y particularidades de nuestra region se convierte en la
base cultural para delinear una accién politica, que ha de ser critica y
nunca condescendiente a si misma. En palabras del propio Marti:

Conocer es resolver. Conocer el pais, y gobernarlo conforme al conoci-
miento, es el inico modo de librarlo de tiranias. La universidad euro-
pea ha de ceder a la universidad americana. (Marti, 2005, p. 34)

Los pueblos han de vivir criticindose, porque la critica es la salud;
pero con un solo pecho y una sola mente. (Marti, 2005, p. 37)

De este modo, la complejidad que asumia Nuestra América recon-
figuro las categorias con las cuales se interpretaron las sociedades de
la época. Para nuestro presente, concordamos con Colombi (2010) en
que Nuestra América es un manifiesto politico sobre la dificil descolo-
nizacién de las mentalidades en América Latina, asi como una adver-
tencia sobre los peligros que esta corre si no administra sabiamente
sus politicas (p. 11). Por consiguiente, los procesos de MERCOSUR y
UNASUR, han de incorporar estos puntuales desafios culturales a fin de
construir bases solidas, perdurables en el tiempo, que resistan enves-
tidas econémicas y cambios gubernamentales.®® Para ello conceptuali-
zamos la nocién de andlisis ‘Patria Grande’ como un campo de lucha

67 De manera adelantada, pero que podriamos acercar a principios roussonianos, Marti proclamé la ne-
cesidad del reconocimiento de valores de los pueblos originarios. “No hay batalla entre la civilizacion y la
barbarie, sino entre la falsa erudicion y la naturaleza. El hombre natural es bueno y acata y premia la inte-
ligencia superior, mientras esta no se vale de su sumision para dafarle o le ofende prescindiendo de €1, que
es cosa que no perdona el hombre natural, dispuesto a recobrar por la fuerza el respeto de quien le hiere la
susceptibilidad o le perjudica el interés” (Marti, 2005, p. 33).

68 Desde las ciencias latinoamericanas han surgido a fines del siglo XX y expandidos en las primeras
décadas del XXI, modelos tedricos y metodologos que han ampliado esta visién martiana del conocimiento.
A nuestro entender el pensamiento decolonial de Anibal Quijano (2000) y la epistemologia del Sur de Boa-
ventura de Sousa Santos (2009) son ejemplos acabados de ellos.
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politico-epistémica, en permanente construccién, un campo de disputa
entre posiciones politicas que han asociado nuestro territorio como el
campo de expansion y accion de la lucha por tres valores fundamenta-
les: 1la autonomia, el desarrollo y la defensa de los recursos naturales
(Paikin, Perrotta y Porcelli, 2016, p. 55).

La regién iberoamericana se inserta en la historia desde una posi-
cién subordinada, debido a su situacion colonial y por su condicidn de
periferia en el capitalismo mundial.

En los ultimos afios se gest6 un nivel de confrontacion ideoldgica
donde lo regional oper6 en un doble sentido en la politica latinoame-
ricana. La fundamentaciéon de una espacialidad regional, basada en la
simbologia de la ‘Patria Grande’, busco fortalecer a la institucionalidad
estatal creada en términos de autonomia, solidaridad y desarrollo. En
este sentido, dicha nocion representa una visién autonomista y soli-
daria de la integracion, que disputa con las ideas neoliberales predo-
minantes como mero intercambio de recursos, factores econémicos y
remocién de barreras arancelarias. Para los defensores de la Patria
Grande, la integracidon entendida solo en perspectiva comercial pro-
fundiza el perfil de marcada sujeciéon colonial y presenta escasa unién
entre nuestros pueblos.

En contraposicion a las visiones neoliberales, el ideario integracio-
nista americano nos remite al proceso independentista de las naciones
hispanoamericanas, a un pasado comun de origen, a un ethos cultural
de solidaridad regional, pero también a un destino comun como ho-
rizonte de posibilidades para consolidar la plena soberania y autono-
mia de cada uno de los Estados nacionales de cara al siglo XXI. Las
experiencias recuperan y reactualizan pensamientos e ideas historicas
en torno a América y la integracion, remitiéndonos a hombres desta-
cados como San Martin, Francisco de Miranda, Simén Bolivar, Simén
Rodriguez, José Marti, e incluso a aquellos mas contemporaneos como
Rodolfo Kusch, Manuel Ugarte, Juan Carlos Puig, Alcira Argumedo y
Leopoldo Zea, quienes, entre otros intelectuales del siglo XX, también
abonaron a la integracién regional desde una mirada propia. En el mis-
mo sentido, apelamos a un corpus de pensamiento de la integracién
regional latinoamericana con herramientas tedricas y conceptuales
propias, surgidas desde Nuestra América a partir de los movimientos
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de lucha por la independencia, a fin de concebir la unidad. Como lo
expresa Eduardo Devés Valdés (2012), el pensamiento latinoamericano
es “el conjunto de escritos donde tienen especial relevancia los ensa-
yos sobre el propio continente latinoamericano o sobre alguna de sus
dimensiones o regiones” (p. 18).

MERCOSUR: trayectoria, inflexiones y momentos

El MERCOSUR fue creado mediante la firma del Tratado de Asuncion
el 26 de marzo de 1991, en un contexto global de post guerra fria. Los ob-
jetivos perseguidos, los resultados obtenidos, con una mirada a favor de
la integracién —y una visién pesimista de sus potencialidades— implica-
ron para el esquema regional el transito por diversos momentos: desde
una vision optimista con coyunturas de avances y otras de pesimismo e
incertidumbre con retrocesos o paralisis.

Aldo Ferrer (2007) distinguia el MERCOSUR ideal del posible, y pro-
ponia evitar reclamarle lo que, al menos en un futuro previsible, no
puede proporcionar.® Por lo tanto, cabria interrogarnos sobre qué en-
tendemos por modelo de integracidn y cual pretendemos. Hoy, a nuestro
entender, la respuesta a dicho interrogante seria la necesidad de una
integracion inteligente que plasme las ideas de Patria Grande.

El momento anterior al surgimiento del MERCOSUR, estuvo signado
por una conflictividad creciente en la region, y ello se vio reflejado en
hipdétesis de conflicto entre los dos socios mayores, Argentina y Brasil.
En este sentido, durante el periodo de la dictadura civico-militar brasi-
lefia (1964-1985) se conformo una asociacién privilegiada con EE. UU,,
proyectada por el general Golbery do Couto e Silva quien, junto a otros
militares, liderd una geopolitica con ventajas en varios planos (por e€j. el
dominio de corredores de produccion y exportacion de recursos natu-
rales), profundizando el liderazgo brasilefio sobre el subcontinente. En
el incremento de las tensiones y rivalidades en las relaciones argenti-
no-brasilefias influy6 profundamente la tercera posicién y el no alinea-
miento de Argentina frente a un marcado occidentalismo pronorteame-
ricano por Brasil.

69 A tales fines debe recordarse que la integracion se despliega en tres planos: la situacion interna de los
paises miembros, las reglas de juego de la integracion y la proyeccion conjunta hacia el resto del mundo.
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En una primera instancia nos remontamos al periodo de los conflic-
tos, un gran numero se desarrolld a lo largo de la historia en la region
desde la época colonial, vinculados a una geopolitica de liderazgo he-
gemonico entre Argentina y Brasil y sus relaciones asimétricas con los
llamados Estados fronteras o “tapones” (Bolivia, Paraguay y Uruguay).

Antes del MERCOSUR nos enfrentamos a una dialéctica de expan-
sionismo brasilefio y retroceso argentino, que marco la era del conflicto
geopolitico (1930-80) entre ambos paises por el predominio de los “ejes
transversales” contra los “ejes longitudinales” que les aseguraran un
mejor aprovechamiento de la relacién bioceédnica y de los recursos hidri-
cos, como sefiala Eliana Zugaib (2005, p. 38). No era facil modificar el eje
geopolitico en una region donde el conflicto histéricamente habia deveni-
do como el vector central del proceso de formacién de ambos Estados, sus
ulteriores procesos de desarrollo y de utilizacion de recursos naturales.

La salida de los regimenes dictatoriales civico-militares y el adveni-
miento de procesos democraticos, en el caso de Argentina con el gobier-
no de Raul Alfonsin y en el de Brasil con José Sarney, fueron antecedente
relevante de la etapa anterior al MERCOSUR y para superar la perspec-
tiva historica de hipdtesis de conflictos y rivalidades.

No obstante, y previo a la conformaciéon del MERCOSUR, los gobier-
nos argentinos y brasilefios avanzaron generando politicas exteriores
que convergieron en transformar el paradigma de conflicto en uno de
cooperaciéon. A mediados de la década de los 80, firmaron acuerdos
como el Acta de Foz de Iguazu (1985) y el PICE (Programa de Integracion
y Cooperacion Econdémica, 1986), enmarcados en los principios de sime-
tria, equilibrio, flexibilidad y gradualismo. Su objetivo central fue crear
un esquema comercial de especializacién intrasectorial que buscara
mejorar la insercién y competitividad regional.

El contexto internacional durante los 90 con la implosion del régi-
men soviético y la hegemonia del Consenso de Washington presento
ciertos matices y, a nivel regional, los nuevos gobiernos de Argentina
(Menem) y Brasil (Collor de Melo) introdujeron profundas modifica-
ciones politicas. El primer instrumento fue el Acta de Buenos Aires de
1990 entre los gobiernos argentino y brasilefio, que luego se amplio y
formalizo con la creacion del MERCOSUR mediante el Tratado de Asun-
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cién (1991) y la incorporacién de Paraguay y Uruguay como socios fun-
dadores. El eje de este tratado fue el comercio y el mercado como los
grandes dispositivos del proyecto comun. Entre sus considerandos se
enfatizo la voluntad politica de establecer “una unién mads estrecha
entre sus pueblos”, pero siempre en funcién de los objetivos de pro-
mover el desarrollo cientifico y tecnolégico entre los Estados parte y
de modernizar sus economias para ampliar la oferta y la calidad de los
bienes y servicios de sus habitantes. Por consiguiente, la “unidn de los
pueblos” en este documento esta mdas cercana a los principios liberales
clasicos en los que el mercado hace a la paz y prosperidad internacio-
nal (Rosanvallon, 2006, p. 48), que a los ideales de Patria Grande que
entiende que la unidad no puede ser meramente comercial, sino politi-
ca y social situada en un proceso de descolonial. Su rasgo distintivo fue
contar con una estructura institucional flexible e intergubernamental
para la conduccién del bloque. El 17 de diciembre de 1994 se firmé
el Protocolo de Ouro Preto (Brasil), adicional al Tratado de Asuncién
sobre la estructura institucional del MERCOSUR. Una década después,
el 17 de diciembre de 2004, en la misma ciudad y en un clima de sim-
bolismos y tensiones, se transformo de zona de libre comercio en una
unién aduanera “imperfecta”, se ajusto su estructura institucional y se
le reconocid personeria juridica internacional al bloque.

Examinando la agenda, con la evolucion del proceso integracio-
nista en sus dimensiones politica, social y ciudadana, resaltamos va-
rios ejes esenciales como: la recuperacion del papel de la politica y
del Estado en la conduccidn del proceso de integracion; el incentivo
a la ciudadania y movimientos sociales para su participacion a través
de vias institucionales dentro del tratado regional; la ampliacion de
los mérgenes de soberania/autonomia politica y primacia a la resolu-
cion de conflictos entre los miembros sin la intervencion de EEUU; la
creaciéon de una zona de paz y la defensa de la democracia son valo-
res primordiales; la implementacion de agendas no comerciales con
politicas regionales dirigidas a fomentar un desarrollo con inclusién
social (agricultura familiar, ciencia y tecnologia, derechos humanos,
educacion, energia, finanzas, infraestructura, integracidén productiva,
medioambiente, salud, etc.) que también se conocen como integracion
positiva; la reduccion de asimetrias intrarregionales y la promocién
de vinculos solidarios y de cooperacion; y la busqueda de relaciona-
miento con paises y grupos de paises del sur global. Para el caso del
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MERCOSUR, este intento de generar politicas sociales a escala regional
lo concebiriamos como regionalismo social.

El compromiso democratico y el Estado de derecho fueron politicas
suscitadas en la expansion institucional y normativa del MERCOSUR.
Son principios que en la actualidad podemos pensar como un marco so-
cial y participativo que se convierte en el primer y fundamental escalén
de la Patria Grande. Es asi como se paso del Tratado de Asuncion de 1991
al Protocolo de Ushuaia del 24 de julio de 1998 (conocido como Carta
Democratica del MERCOSUR), con posterioridad, el 20 de diciembre de
2011, se suscribio el Protocolo de Montevideo (Ushuaia II). En ellos se
actualizaron las cldusulas sobre el compromiso, defensa y proteccion
del orden democratico, del Estado de derecho y sus instituciones, los
derechos humanos y libertades fundamentales de sus habitantes. Todas
consideradas como condiciones esenciales del proceso de integracion
con la democracia. En este sentido, se incorporan una serie de garantias
para que cualquier tipo de medida que tomen los paises ante un riesgo
0 amenaza al orden constitucional en una de las partes, sean proporcio-
nales, garanticen la integridad territorial del pais y, principalmente, no
afecten los derechos de la poblacién civil.

Siguiendo esta linea, el MERCOSUR desde 2003 a la actualidad toma
una dimension ciudadana, de asistencia humanitaria, justicia y segu-
ridad. El 20 de junio de 2005 se firmo el Protocolo de Asuncion sobre
compromiso con la promocién y proteccion de los derechos humanos
en el MERCOSUR. El mismo marca una linea donde el MERCORSUR se
define como proceso democratico donde el respeto irrestricto a los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales son condicién esencial,
cuando expresa “la democracia, el desarrollo y el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales son conceptos interdependientes
que se refuerzan mutuamente” (MERCORSUR, 2005).

El 9 de diciembre de 2005 se cred el PARLASUR (parlamento del
MERCOSUR), que se instalo en Montevideo en 2007, tras elecciones de-
mocraticas, de voto directo, secreto y universal. En consonancia, con un
clima de época de crecimiento de la integracidn, se dio la posibilidad de
avanzar en la estructura del esquema, con avances en el establecimiento
de la Comision Parlamentaria Conjunta. Entre sus propositos, expresa-
dos en el art 2, encontramos “representar a los pueblos del MERCOSUR,
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respetando su pluralidad ideolégica y politica; asumir la promocién y
defensa permanente de la democracia, la libertad y la paz” y “estimular
la formacién de una conciencia colectiva de valores ciudadanos y co-
munitarios para la integracion”. A nuestro entender, muestran posicio-
namientos politicos que provienen del ideario bolivariano y martiano.

Pese a este avance en materia institucional y normativo, la expan-
sién en la esfera social y politica dista de estar consolidado. En el pre-
sente concebir al MERCOSUR como una “fortaleza” es inviable en las
condiciones contempordneas (aunque seria menos duro y establece-
ria matices ya que, a pesar de las diferencias y ultimas tensiones, se
mantiene el acuerdo). Sin embargo y al mismo tiempo, el MERCOSUR
implica la formacién de un marco propicio para el fortalecimiento de
las fuerzas enddgenas de crecimiento, basadas en recursos, mercados y
acervos cientifico-tecnoldgicos propios. La estrategia de la integracién
reclama, entonces, una vision autocentrada del desarrollo en un mun-
do global-neoliberal. Por lo tanto, el proceso de integracion marcha en
la disyuntiva entre ser un acuerdo de libre comercio, o bien seguir el
camino original de un proceso de integracién tanto comercial como po-
litico, social, educativo, cultural, laboral, entre otros y que se ajuste a un
ideario descolonial imbuido en los preceptos de la Patria Grande.

UNASUR ;Aspiracion de un cambio epocal o ilusién trunca?

La Unidén de Naciones del Sur, UNASUR, cuyo antecedente inme-
diato fue la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN), fue una co-
munidad politica, econdmica y cultural conformada por doce paises
sudamericanos y se constituyo el 8 de diciembre de 2004 en la ciudad
de Cuzco, Peru, durante la III* Cumbre Sudamericana; fue concebida
como “un espacio sudamericano integrado en lo politico, social, eco-
némico, ambiental y de infraestructura, que fortalezca la identidad
propia de América del Sur y que contribuya, a partir de una perspec-
tiva subregional y, en articulaciéon con experiencias de integracidn
regional, al fortalecimiento de América Latina y le otorgue una ma-
yor gravitacidn y representacion en los foros internacionales” (CSN,
2004). Los objetivos de la III* Cumbre plantearon la constitucién de un
acuerdo de desarrollo geopolitico como un bloque subregional a fin de
enfrentar los efectos de la globalizacion neoliberal.
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Si bien la idea de la integracion subcontinental bolivariana que en-
carné UNASUR no logré resultados concretos, si contribuy6 a una fuerte
formacion simbolica de una identidad regional, confrontandose con las
concepciones estadounidenses basadas en el panamericanismo (1889-
1930) y el interamericanismo (1948-1982), las cuales no alcanzaron a
dar forma ni intensidad a la cooperacién mutua, especialmente por el
caracter asimétrico de las relaciones politicas y econémicas.

En el afio 2008 suceden dos hechos fundacionales para la integra-
cion de la region: en la Cumbre de Brasilia de mayo de 2008 se aprobo el
Tratado Constitutivo de la UNASUR que dio origen formal al proceso de
integracidn sobre la base de los principios de libertad, igualdad y fraterni-
dad de los paises de la region, principios ya esgrimidos por el Libertador
Simon Bolivar en sus discursos y cartas de inicios del siglo XIX.” Por otra
parte, en el mes de diciembre, en la Reunion de Jefes y Jefas de Estado
y de Gobierno, en Salvador de Bahia (Brasil), se acordo¢ la creaciéon del
Consejo de Defensa Sudamericano, a instancias de Brasil, y cuyo Estatuto
fue aprobado ese mismo mes en la reunion de Santiago de Chile.

Desde una perspectiva histdrica, los origenes de la UNASUR pueden
ser rastreados en la creacion de la Asociacidén Latinoamericana de Li-
bre Comercio (Montevideo, 1960) y la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (Montevideo, 1980); y luego, a partir de la I Cumbre de Jefes
de Estado de los Paises Sudamericanos en el afio 2000, seguida por la
Cumbre de 2002; y luego el Acuerdo de Comercio entre el MERCOSUR y
la Comunidad Andina de Naciones (CAN), de julio de 2004. En la reunidn
de Margarita del afio 2007, los presidentes y jefes de Estado presentes,
decidieron adoptar el nombre de Unién de Naciones del Sur (UNASUR),
reemplazando el anterior de Comunidad Sudamericana.

Retomando el preambulo del tratado constitutivo, hallamos los prin-
cipios de Patria Grande/Nuestra América referidos a conocer y fraterni-
zar con los paises suramericanos, junto con la reivindicacion y memoria
de quienes lucharon por la emancipacion y la libertad de los pueblos
latinoamericanos. Como se sefiala “APOYADAS en la historia compartida

70 Por ejemplo, en el Acta Constitutiva se establece que “la integraciéon como la Unién Sudamericana se
fundan en los principios rectores de irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad territorial
de los Estados” (Acta Constitutiva de la Union de Naciones Sudamericanas, Brasilia — Brasil, 23 de mayo
de 2008).
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y solidaria de nuestras naciones, multiétnicas, plurilingiies y multicultu-
rales, que han luchado por la emancipacion y la unidad suramericana,
honrando el pensamiento de quienes forjaron nuestra independencia
y libertad a favor de esa union y la construccidon de un futuro comun”
(UNASUR, 2008).

El resto del predmbulo continua reforzando la idea de Patria Gran-
de, y de todos los puntos rescatamos el referido a la unidad continental
como respuesta a los problemas y desafios locales:

“CONVENCIDAS de que la integracion y la unién suramericanas son
necesarias para avanzar en el desarrollo sostenible y el bienestar de
nuestros pueblos, asi como para contribuir a resolver los problemas
que aun afectan a la regién, como son la pobreza, la exclusién y la
desigualdad social persistentes.

SEGURAS de que la integracidn es un paso decisivo hacia el fortaleci-
miento del multilateralismo y la vigencia del derecho en las relaciones
internacionales para lograr un mundo multipolar, equilibrado y justo
en el que prime la igualdad soberana de los Estados y una cultura de
paz en un mundo libre de armas nucleares y de destrucciéon masiva;
RATIFICAN que tanto la integracién como la unién suramericana se
fundan en los principios rectores de: irrestricto respeto a la sobera-
nia, integridad e inviolabilidad territorial de los Estados; autodeter-
minacién de los pueblos; solidaridad; cooperacion; paz; democracia;
participacion ciudadana y pluralismo; derechos humanos universales,
indivisibles e interdependientes; reduccion de las asimetrias y armo-
nia con la naturaleza para un desarrollo sostenible;

ENTIENDEN que la integracion suramericana debe ser alcanzada a tra-
vés de un proceso innovador, que incluya todos los logros y lo avanzado
por los procesos de MERCOSUR y la CAN, asi como la experiencia de Chi-
le, Guyana y Surinam, yendo m4s alla de la convergencia de los mismos;
CONSCIENTES de que este proceso de construccion de la integracion y la
union suramericanas es ambicioso en sus objetivos estratégicos, que de-
bera ser flexible y gradual en su implementacion, asegurando que cada
Estado adquiera los compromisos segun su realidad” (UNASUR, 2008).

Entre sus objetivos destacamos el Art. 2°, que expresa:
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La Uni6n de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir,
de manera participativa y consensuada, un espacio de integracidn y
unién en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos,
otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la edu-
cacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio
ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconé-
mica, lograr la inclusién social y la participacion ciudadana, fortalecer
la democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento
de la soberania e independencia de los Estados.

Entre los objetivos especificos, los integrantes de la UNASUR indi-
can que estan destinados a la integracion econdmica, la integracion
energética para el aprovechamiento integral, sostenible y solidario
de los recursos de la regidon; la integracion financiera mediante la
adopcion de mecanismos compatibles con las politicas econ6micas y
fiscales de los Estados miembros; la cooperacién econdmica y comer-
cial paralograr el avance y la consolidacion de un proceso innovador,
dindmico, transparente, equitativo y equilibrado, que contemple un
acceso efectivo, promoviendo el crecimiento y el desarrollo econo-
mico que supere las asimetrias mediante la complementacion de las
economias de los paises de América del Sur, asi como la promocion
del bienestar de todos los sectores de la poblacion y la reduccidn de la
pobreza;la integracién industrial y productiva, con especial atencién
en las pequefias y medianas empresas, las cooperativas, las redes y
otras formas de organizaciéon productiva; la definiciéon e implemen-
tacion de politicas y proyectos comunes o complementarios de in-
vestigacion, innovacion, transferencia y produccion tecnoldgica, con
miras a incrementar la capacidad, la sustentabilidad y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico propios.

La Cumbre de Bariloche (2009) junto con la Cumbre Extraordinaria
en Buenos Aires (2010a) disefiaron institucionalmente el Protocolo de
Guyana sobre el Compromiso Democratico (2010b), una decision estra-
tégica donde la region resuelve sus problemas dentro, por y para si mis-
ma, sin interferencia de terceros, tomando como base el Protocolo de
Ushuaia del MERCOSUR, estableciendo por primera vez, medidas con-
cretas y especificas para evitar cualquier quiebre o amenaza del orden
constitucional, del Estado de derecho y del orden democratico.

110



Como comentan Nolte y Mijares (2018), la UNASUR poseia el ger-
men de su crisis apremiante y potencial autodestruccion, la crisis de
liderazgo y una falta de consenso sobre los valores comunes que debian
regir a la region hicieron que esta fracasara, hundiendo a Sudamérica
en un proceso de deconstruccién como bloque geopolitico y actor del
sistema internacional. Se la podria considerar como el resultado de un
denominador comun que involucraria diferentes proyectos regionales,
logrando un disefio institucional laxo, pero unanime que, sin embargo,
no tuvo compensacion politica y mantuvo una propension a la disper-
sion, producto de tendencia centrifuga regional.

La UNASUR ha padecido de lo que podriamos llamar una “paradoja
de la autonomia”, entre las condiciones que favorecieron su surgimien-
to como proyecto colectivo de autonomia suramericana con fuertes lide-
razgos nacionales, altos precios de las materias primas y, en un primer
momento, una marcada orientaciéon eurasiatica de los EE. UU.. A esa
“paradoja de la autonomia” —condicion estructural-, se agrego la falta
de una institucionalidad supranacional que agravo la crisis —coyuntu-
ra—. UNASUR, donde imperaba un modelo intergubernamental e inter-
presidencialista, avanzo mientras los gobiernos de los paises miembros
mostraban una mayor afinidad ideoldgica. Ante los tiempos de polariza-
cién ideoldgica y politica, la falta de una institucionalidad supranacio-
nal limitd las capacidades de gestion de crisis, asi como la carencia de
una burocracia supranacional que diera continuidad y sustentabilidad
al proyecto: no hubo consenso, a modo de ejemplo, con la eleccién del
nuevo secretario general que reemplazara a Ernesto Samper.”™

71  Siintentamos analizar el futuro regional en materia de integracion, respecto de UNASUR, nos encon-
tramos con cinco factores que socavaron el proyecto sudamericano, como lo mencionan Nolte, D. y Mijares,
V. (2018); 1°) la falta de liderazgo regional. La caida de Dilma Rousseff marcé el declive del interés brasilero
en el proyecto regional. Asimismo, la muerte de Hugo Chavez y el derrumbe de los precios del petréleo
redujeron las posibilidades de un liderazgo venezolano. Mientras tanto, los demas gobiernos suramericanos
no tienen el potencial material, el liderazgo ideoldgico ni el interés de ejercer este liderazgo. 2°) Con la crea-
cién de la Alianza de Pacifico comenz6 una fractura geopolitica de Suramérica. En contraste con la CAN y
el Mercosur, organizaciones subregionales adentro de Suramérica que formaron parte de un complejo de
gobernanza regional cooperativa, la Alianza del Pacifico se extiende fuera de aquel complejo. Con la inclu-
sion de México abrid el paso a una latinoamericanizacion de Suramérica, resaltando las contradicciones y
desencuentros. 3°) No es posible una mayor integracién regional sin un consenso sobre los valores bésicos
de una comunidad de Estados. La crisis de Venezuela demostrd esa carencia, poniendo de relieve la falta
de un consenso sobre valores democréticos y cémo defenderlos. 4°) La incapacidad de llegar a un consenso
respecto a la eleccidn de un secretario general fue el corolario de la crisis estructural de UNASUR. 5°) La
impotencia en la gestion de crisis en el caso venezolano hizo de la region una periferia turbulenta. Venezuela
dejo de ser un problema estrictamente suramericano y ello abrid las puertas a un mayor involucramiento de
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Si examinamos la situacién reciente observamos que la mayoria
de miembros de UNASUR suspendieron su participacion en el mencio-
nado proceso, entre los que se apartaron inicialmente, se encontraban
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Peru, luego Ecuador y
Uruguay y tan solo permanecen Bolivia, Guyana, Surinam y Venezuela,
considerados “discolos” por las tesis estadounidenses y sobre los cudles
se procederia a implementar la politica del Big Stick o “Gran Garrote”.”?

El presidente chileno, Sebastidn Pifiera (de Renovacion Nacional,
2010-2014 / 2018-2022), primer presidente protempore del ProSur, in-
tentd terminar de sepultar a la UNASUR y su politica de integracion
regional, y fue acompafiado por sus pares de Argentina (Macri), Brasil
(Bolsonaro), Colombia (Duque), Ecuador (Moreno), Paraguay (Abdo) y
Peru (Vizcarra). El presidente Pifiera convoco el 22 de marzo de 2019, en
Santiago de Chile, la creacion del foro para el Progreso y el Desarrollo
de América Latina (ProSur); a nuestro entender un organismo colonial
al servicio de una nueva doctrina Monroe, que muestra una version “sin
ideologias” de la UNASUR, con el que buscan reemplazarla con una mi-
rada de derecha, promercado y alineada con las politicas estadouniden-
ses para la region. En la convocatoria se excluyd al gobierno venezolano
de Maduro, y Uruguay solo se mantuvo como “observador”. No partici-
paron los presidentes de Bolivia, Guyana y Surinam, aunque enviaron
representantes. No obstante, y en semejanza con UNASUR, ProSur tam-
poco logro consolidarse como un proceso de integracion que superase la
inmediatez de los gobiernos que lo impulsaron. Actualmente, América
Latina, y Sudamérica en particular, se encuentran en un periodo de in-
certidumbre y desarticulacion por la falta de organismos regionales que
vinculen no solo a los Estados sino fundamentalmente a sus pueblos.

A modo de conclusiones preliminares
La integracidn regional se constituye en una alternativa para en-

frentar una globalizacidn neoliberal que profundiza las asimetrias, que
contribuye a la marginalidad social, cultural, politica y econdmica, de

la OEA, del denominado Grupo de Lima, y hasta de la administracion Trump.

72 Esta es un sistema que desde principios del siglo XX ha regido la politica hegeménica norteamericana
hacia Nuestra América, luego de la Doctrina Monroe de 1823; resumida en la alegérica frase “América para
los americanos”
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los pueblos y millones de personas. La aceleracion del cambio historico
es tan asombrosa como la globalizacion. Podemos hablar de un escena-
rio anterior y posterior al 11 de setiembre de 2001. Este ultimo escenario
puede definirse en dos términos: vigencia del Consenso de Washington
de 1989 en lo econémico y doctrina de la seguridad de Washington en
lo politico-militar aunque, como ninguno de ellos es puramente esta-
dounidense, habria que hablar de unilateralismo y fundamentalismo
de mercado. Mientras que la agenda de la globalizacion neoliberal ha
causado incontables problemas, somete a enormes tensiones el orden
internacional nacido del fin de la Segunda Guerra. En América Latina,
la voluminosa deuda externa y su alta vulnerabilidad financiera contri-
buyen decisivamente a la formacién de dicha visién fundamentalista.

El proceso de globalizacién afecté profundamente las economias
regionales, agravando aun mas la situacion social. Recientemente, al ha-
cerse visibles las consecuencias de dicho proceso —en algunos casos con
situaciones dramadticas—, fue posible comenzar a construir alternativas
que apuntaban a retomar el crecimiento, con énfasis en la distribucién
de la renta como instrumento de inclusién social y reduccién de la des-
igualdad (concepto este vinculado con la idea de igualdad sostenida por
Bolivar y Marti), asi como la preservacion de los equilibrios macroeco-
nomicos o también a la disminucion de la vulnerabilidad externa.

En la dimension politica, junto con una clara opcion por la demo-
cracia después de terrorificas experiencias autoritarias con dictaduras
civico-militares, ha tomado importancia la idea de que los problemas
pueden ser enfrentados mejor cuando se tiene la capacidad de unir es-
fuerzos en torno a una serie de objetivos comunes, como son las ideas
de la Patria Grande. Sin embargo, los proyectos de integracion anclados
en estos idearios se encuentran en crisis. Uno de los primeros ejemplos
fue la crisis acontecida en Paraguay que concluy6 con la destitucién
del presidente Fernando Lugo en 2012. En este caso, se aplicé la Carta
Democratica del MERCOSUR (Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico, 1998) que prescribe que “toda ruptura del orden democra-
tico constituye un obstaculo inaceptable para la continuidad del proceso
de integracion”. Sin embargo, la suspensién de Paraguay fue breve, que-
dando demostrada la debilidad frente a esta situaciéon del MERCOSUR y
la falta de una conciencia de Patria Grande.
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A su vez observamos que los documentos discursivamente toman
los principios bolivarianos y martianos de unidad americana, y agregan
como novedad la construccion sobre la base de la democracia y el res-
peto de los derechos humanos, dejando afuera a los pueblos originarios
que los lideres del siglo XIX integraban en sus ensayos.

Sinos preguntamos cudles son los desafios en este contexto, estos de-
penderan de la capacidad para adaptarse al cambio continuo; reconocer
la creciente complejidad del nuevo mundo; resolver los problemas en el
corto, mediano y largo plazo; perfeccionar el uso de instrumentos mul-
tilaterales para aumentar la cuota de poder en el sistema internacional;
enfrentar y resolver los problemas socio-politico-econémicos; empren-
der las modificaciones necesarias que faciliten el salto a la modernidad
y consolidar sistemas democraticos.” En consecuencia, los desafios son
extraordinariamente mdas complejos que las oportunidades. Nos encon-
trariamos ante “panamericanismo de nuevo cufio” en el cual subyace
la necesidad de Estados Unidos de controlar —politica, estratégica y
econémicamente— a Nuestra América y, como en el siglo pasado, sigue
priorizando su mercado e intereses nacionales.”

Otra flaqueza de los proyectos de integracion estudiados es que no
hubo acciones inmediatas de significativo avance sino en politicas co-
merciales. E incluso ni siquiera se logré una integracion duradera en ese
sentido, debido a que el comercio exterior de los paises integrantes si-
gue estando fuertemente vinculados con EE. UU., y China desde los 2000.

Si bien la primera década del 2000 fue una etapa de mayor amplia-
cién bajo ciertos gobiernos progresistas, durante la segunda década del
siglo se estd pasando por un proceso de profunda crisis que, para el caso
de UNASUR fue fulminante. Los diferentes colonialismos-imperialismos
influyen en un destino “inexorable” de nuestros paises, por ello,la unién
constituiria la garantia de la propia supervivencia, a partir de la cons-
73 Cfr. Tomassini, Luciano, América Latina y el Sistema Internacional en un mundo posmoderno (G.E.L.,
Buenos Aires, 1991).

74 Boaventura de Sousa Santos, al referirse al “colonialismo’, lo plantea como una “gramatica social muy
vasta que atraviesa la sociabilidad, el espacio publico y el espacio privado, la cultura, las mentalidades y
las subjetividades. Es, en resumen, un modo de vivir y convivir muchas veces compartido por quienes se
benefician de €l y por los que lo sufren” (de Sousa Santos, 2010: 14-15). A su vez, agrega, la existencia de
“los dos desafios a la imaginacién politica progresista del continente latinoamericano —el poscapitalismo y

el poscolonialismo- y el tercer desafio de las relaciones entre ambos marcan la turbulencia que actualmente
atraviesa la agenda de la region” (14-15).
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truccion de un proceso de unidad genuino que nos permita plantarnos
ante las situaciones que nos han conducido a la periferia.

La idea de Patria Grande es una idea de una union defensiva. En
este marco, la necesidad de lograr autonomia esta presente desde las
primeras experiencias unitarias de Bolivar hasta la creacidn de la UNA-
SUR y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
siendo particularmente claro, en este ultimo caso, que el proceso de
construccidén de region se posiciona en confrontacién con el pensa-
miento panamericanista que tiene su expresion institucional en la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA) y la hegemonia de EEUU. Sin
embargo, desde los tiempos previos a la independencia hasta nuestros
dias, pensar la integracion y la unidad de Nuestra América ha sido un
desafio teériee histdrico, pero también una definicién politica al enten-
der dicha mirada como una forma de insercién internacional opuesta
a la planteada desde las potencias centrales. Los tratados y acuerdos
no conducen eficientemente al ideal bolivariano, ni defienden o crean
un ser latinoamericano, o establecen reivindicaciones tercermundistas,
sino basicamente buscan incrementar el bienestar econémico sobre la
base de la competencia, la escala y complementacion y mejorar el poder
de negociacion frente a los centros de poder.

Deseamos resaltar que los objetivos de la integracion deben favo-
recer un desarrollo mas equitativo, sustentable, armonico e integral
de América del Sur. Compartimos el planteo de un nuevo modelo de
integracion auténomo con identidad propia, pluralista, en medio de la
diversidad y las diferencias, reconociendo las distintas concepciones
politicas e ideologicas, que corresponden a la pluralidad democratica de
los paises miembros del MERCOSUR, la CAN y la UNASUR, implementen
realmente las ideas de Bolivar y Marti.

Solo la voluntad politica de quienes gobiernan a las sociedades, y
el consenso pluralista y democratico emanado de la voluntad popular
y la ciudadania, permitirdn y conllevardn a un genuino proceso de in-
tegracion regional basado en valores autonomos de nuestra América
Latina, que aun mantiene un proceso de colonialidad del saber junto
con un marcado colonialismo por parte de EE. UU. y los grandes grupos
transnacionales.
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Para concluir, rescatamos las palabras de Osvaldo Soriano (1992),
quien nos advertia sobre concepciones estancas y homogeneizadoras
al respecto: “Nada de patrioterismo mesidnico ni de nacionalismo venal;
solo la insistencia en construir algun dia, una Patria en la que sus habitan-
tes puedan sentir que estdn buscando lo mejor para todos y no la fortuna
de unos pocos”.
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La diplomacia del MERCOSUR en la
regulacion del Sistema Acuifero Guarani

Lic. Santiago Toffoli”®

Resumen

Las problemadticas inherentes al acceso al agua potable implican la
necesidad de establecer politicas publicas que aseguren la provision de
los recursos hidricos a la mayor cantidad de personas posible. En este
sentido, esta cuestion ocupa un lugar de preponderancia en el mundo de
hoy, no solo por la funcién vital que cumple para el desarrollo y la sub-
sistencia humana, sino porque su uso ha experimentado un aumento
constante en las ultimas décadas, dando lugar a un proceso de inseguri-
dad hidrica en numerosas regiones del planeta.

El presente trabajo se enfocard en un recurso hidrico transfronterizo
en particular: el Sistema Acuifero Guarani (SAG), uno de los reservorios
de agua dulce mdas grandes del mundo, que se extiende por los terri-
torios de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Este articulo intenta
constituir un aporte al debate sobre la construccién de politicas publicas
hidricas regionales en América del Sur, tomando como caso el Acuer-
do sobre el Acuifero Guarani, instrumento creado para la regulacion,
conservacion y uso del SAG. Por esta razdn, se aborda la construccion
de esta politica publica en particular para analizar las variables que in-
tervinieron en su puesta en vigencia, asi como también el accionar de
instituciones regionales en el proceso.
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Introduccion

El Sistema Acuifero Guarani (SAG o simplemente, Acuifero Guara-
ni) es uno de los reservorios de agua dulce mdas grandes del mundo.
Cuenta con una reserva estimada entre “40.000 y 50.000 km3, volumen
suficiente para abastecer a la poblacion mundial actual (6.000 millones
aproximadamente) durante unos 200 afios, a una tasa de 100 litros/dia
por habitante” (Peralta y Lopez Sardi, 2012, p. 77). Se extiende por los
territorios de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

A partir de la ampliacion del conocimiento disponible sobre este re-
curso y de la necesidad de su regulacion, los cuatro paises firmaron el
Acuerdo sobre el Acuifero Guarani (AAG) en agosto de 2010. A través de
este instrumento se intentd constituir un instrumento de politica publi-
caregional inherente a la titularidad, la regulacidn, el uso y la conserva-
cion de este Acuifero en particular.

La intencion de este trabajo es detallar el proceso de construccion
politica del AAG, lo cual incluye su disefio, los actores intervinientes, la
negociacion, la firma y el proceso de ratificacion. Para ello, se intenta
responder a la siguiente pregunta: ¢cémo fue el proceso de negociacion
politica que derivo en la firma y ratificacién del Acuerdo sobre el Acui-
fero Guarani?

Para encontrar la respuesta a este interrogante, se planted como ob-
jetivo general analizar el proceso de construccién politica del Acuerdo
sobre el Acuifero Guarani entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.

Para el andlisis de esta politica publica, el trabajo plantea como
primer objetivo especifico indagar acerca de las negociaciones para la
firma del AAG. El segundo objetivo especifico radica en identificar las
variables intervinientes en el proceso de ratificaciéon en cada uno de los
Estados Parte. Como tercer objetivo especifico, se propone examinar el
rol del Parlamento del MERCOSUR (Parlasur) en la negociacién, firma, y
puesta en vigencia del AAG.
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En este sentido, el trabajo se ha realizado a partir del andlisis de fuen-
tes primarias como las actas de las sucesivas Cumbres del MERCOSUR
en el periodo estudiado; las versiones taquigraficas de érdenes del dia e
intervenciones en las sesiones del Parlamento del MERCOSUR y los docu-
mentos desprendidos de las sesiones ordinarias y extraordinarias de los
parlamentos nacionales, ademds de comunicados y dictdmenes oficiales de
organismos gubernamentales y multilaterales. Asimismo, se ha realizado
una entrevista al expresidente del Parlasur, Florisvaldo Rosinha. Por otra
parte, el articulo también se sustenta sobre la revision bibliografica sobre
el tema y el analisis de fuentes secundarias, como articulos periodisticos.

El texto cuenta con tres apartados. En el primero se aborda la nego-
ciacién politica que gird en torno a la firma del AAG. En el segundo se
detalla el proceso de ratificaciones, mientras que en el tercero se analiza
la participacion del Parlasur en todo el periodo.

A raiz de lo expuesto, los resultados que arrojo esta investigacién
apuntan a que hay factores que determinaron la concrecién de esta poli-
tica publica en particular. La codificacion sobre los acuiferos transfronte-
rizos en el ambito multilateral de las Naciones Unidas, sumado a la coo-
peracion cientifico-técnica que dio lugar a la ampliacién de conocimiento
sobre el SAG, fueron dos procesos que posibilitaron el puntapié inicial
para intervenir en el recurso. Por otra parte, se observa que el impulso de
los Poderes Ejecutivos nacionales es una variable fundamental para lle-
gar a este tipo de acuerdos; cuestion intimamente ligada con el grado de
consenso politico doméstico al interior de los paises en torno a las cuestio-
nes hidricas. Finalmente, se deduce que, si bien el MERCOSUR oscilo entre
el protagonismo y la irrelevancia en este proceso, fue el Parlamento del
MERCOSUR la institucion regional que ejercié un rol multiple de conten-
cién, cabildeo y reivindicacidn para que el AAG fuese puesto en marcha,
ademas de velar por el cumplimiento de las prerrogativas del texto.

Negociaciones, firma y puesta en vigencia del Acuerdo sobre
el Acuifero Guarani
El origen de este acuerdo se remonta a la década de los 90, cuando

un grupo de universidades nacionales desarrollo proyectos de investi-
gacidn para profundizar los conocimientos sobre el Acuifero Guarani
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debido a que, hasta el momento, no habian existido instancias de estudio
sobre los recursos pertenecientes al mismo y sus principales caracteris-
ticas. A partir de alli, segun lo expuesto por Patricia Bez (2009), avanzo
la planificacién de un programa de investigacion para consolidar los co-
nocimientos cientificos y técnicos sobre el SAG, desarrollar un programa
estratégico para el manejo de las aguas, diagramar la coordinacidn, la
evaluacidn del proyecto y la difusion de los resultados.

La primera accidén en conjunto relativa al Acuifero Guarani que
realizaron los gobiernos de los cuatro paises en cuestion fue la firma,
el 22 de abril de 1997, del Acta de Paysandu para “pactar la coordina-
cién, investigacion y preservacion del Acuifero Guarani” (Baez, 2009).
A partir del afio 1999, Brasil y Uruguay, por intermedio de sus érganos
gubernamentales responsables de la gestion de los recursos hidricos,
solicitaron a la Organizacidn de Estados Americanos (OEA) “la gestion
de un proyecto para el manejo sostenible del SAG” (Baez, 2009). En aquel
momento, la invitacién a la OEA a ser parte del programa y el despla-
zamiento de las universidades a un segundo plano se debi6 al hecho
de que no contaban con el financiamiento suficiente para realizar una
investigacion de esta magnitud.

Por otra parte, segun Graf Rey (2007), entre las actividades previas al
inicio del proyecto, se realizaron dos seminarios: el primero en la ciudad
de Foz de Iguazu, Brasil, en el mes de enero del afio 2000; y el segundo en
julio de ese mismo afio en la Universidad del Litoral, Argentina, referido
al lanzamiento del proyecto.

Las actividades derivadas de estos dos seminarios tuvieron su co-
rrelato institucional. Jorge Santa Cruz (2003) y las publicaciones del
grupo que conformg el estudio de Hidrogeologia local del Area Piloto de
Riberdo Preto (2008), indican que, en Argentina, por ejemplo, se creo la
Unidad Interministerial de Asesoramiento del Poder Ejecutivo, relativa
a la cuestion del SAG. Y a nivel regional, en el 2001 se cred una Secreta-
ria General del Proyecto, con sede en Brasil y presidida por el gedlogo
brasilefio Luiz Amore. Consecuentemente, se resolvid la cuestion del
financiamiento. E1 Banco Mundial aportaria los fondos necesarios para
la concrecién del proyecto mediante el Fondo para el Medio Ambiente
Global (GEF, por sus siglas en inglés).
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Finalmente, ese afio los paises del MERCOSUR suscribieron el pro-
yecto de exploracidon del Acuifero, el cual fue denominado Proyecto
para la Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acui-
fero Guarani (PSAG). El costo fue de US$ 26.7 millones, de los cuales US$
13.4 millones fueron aportados por el Banco Mundial (BM) a través del
GEF; US$12.4 millones provinieron de las contrapartidas nacionales; y
US$ 1.2 millones fueron contribuidos por “agencias cooperantes” (Baez,
2009), que fueron los Paises Bajos, “el Servicio Geoldgico de Alemania, y
el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA)” (Santa Cruz et.
al., 2003). La OEA fue designada Agencia Ejecutora Regional, a través del
Departamento de Desarrollo Sostenible (DDS / OEA). El Banco Mundial
fue la Agencia Implementadora del Proyecto.

Si bien la titularidad del Acuifero Guarani y sus recursos corresponde
a los cuatro paises miembros originarios del MERCOSUR, el hecho de que
el BM y la OEA hayan obrado como principal fuente de financiamiento y
de agencia implementadora respectivamente, obedece a las limitaciones
del bloque regional para realizar un proyecto de esta envergadura. Esto
nos permite aseverar que, desde los mismos origenes del Acuerdo sobre
el Acuifero Guarani, el MERCOSUR ejerci6 un rol secundario en términos
de liderazgo vinculado a los proyectos de caracter técnico que fueron su-
mamente relevantes para la posterior firma del Acuerdo.

En ese marco, resulta oportuno destacar el hecho de que el inicio del
PSAG coincidié con un cambio en el seno del MERCOSUR, acentuado tras
la firma del Consenso de Buenos Aires en 2003. Aquel hito fue el hecho
que simboliz6 el inicio de un MERCOSUR mas activo en dimensiones que
trascendian lo comercial, temdtica que tuvo un protagonismo practica-
mente excluyente desde la creacion del bloque en el afio 1991 hasta el
mencionado Consenso de Buenos Aires. De este modo, y coincidiendo
con una adecuaciéon del MERCOSUR a los paradigmas planteados por
los gobernantes del bloque en el inicio del siglo XXI, se reinterpreto el
rol que jugaron las agencias de cooperacion de origen europeo y otros
organismos internacionales como la OEA o el propio Banco Mundial,
con todo lo que ello implica.

A partir del inicio del PSAG se conformaron las agencias nacionales

responsables en cada uno de los paises, las cuales fueron denominadas
Unidades Nacionales de Ejecucidn del Proyecto (UNEP). Estas constitu-
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yeron el Consejo Superior de Direccién del Proyecto, primera instancia
donde entidades publicas de cada uno de los paises titulares del Acuifero
Guarani coincidieron en un esquema organizativo y de gestion para de-
linear una politica conjunta para la etapa de desarrollo del PSAG. En una
reunion celebrada en Brasilia los dias 24 y 25 de julio de 2004 se aprueba
la Resolucién 9/04, que da lugar al Proyecto de Declaracién de Principios
Basicos y Lineas de Accién para el SAG. En este Proyecto, “se trata de re-
afirmar aquellos principios internacionales que se considera que deben
ser basicos y que se deberian aplicar en este tema” (Graf Rey, 2007).

La importancia de este proyecto radica en que, segun Maria Esther
Bondanza (citada en CARI, 2004), supuso la “gestacién del compromiso
politico por parte de los paises”. Los principios derivados del Derecho
Internacional, relacionados a la gestion de los recursos naturales com-
partidos, y en particular los hidricos, fueron recogidos en este Proyecto.

En consonancia con esto ultimo, el Proyecto de Declaracién de Prin-
cipios fue uno de los antecedentes tenidos en cuenta para la constitu-
cién del Grupo Ad Hoc de Alto Nivel del MERCOSUR para el Acuifero
Guarani (GAHAG), como hien lo remarca la Decision 25/04 del 7 de julio
de 2004. Este documento sefiala en sus “considerandos” que la creacion
del GAHAG proviene de la XXV Reunidén Ordinaria del Consejo del Mer-
cado Comun en el sentido de crear un foro especifico para la aproba-
cién de un Acuerdo relativo al Acuifero Guarani, y también nombra al
Consejo Superior de Direccién del PSAG y al Proyecto de Declaracién de
Principios Basicos (DEC 25/04 - MERCOSUR). Aqui es donde se encuentra
una primera referencia oficial a un eventual acuerdo internacional que
tenga al Acuifero Guarani como objeto de regulacion.

De esta manera, el primer resultado institucional en el seno del MER-
COSUR se tradujo en la creacién del Grupo de Alto Nivel, que a su vez
se origind en el compromiso politico asumido por los cuatro Estados en
el marco de las actividades del Consejo Superior de Direccidn del PSAG.
Asi, el desarrollo institucional conjunto y las actividades enmarcadas en
un Proyecto de naturaleza cientifico-técnica, originaron la decisién poli-
tica de encauzar la gestién compartida a través del Grupo de Alto Nivel.

La Decision también contempld el nombramiento, por parte de cada
uno de los Estados parte, de un representante para conformar el Grupo
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Ad Hoc. El representante de Paraguay, Embajador Luis Maria Ramirez
Boettner, sostuvo que “la creacion del GAHAG obedece a los intentos de
declarar al Acuifero como Patrimonio Comun de la Humanidad” y como
“reaccidn a los avances de organismos internacionales que intentaron
asimilar las aguas subterrdneas con los fondos marinos ubicados mas
alla de las jurisdicciones nacionales” (Chiesa, 2007).

Mas alld de lo manifestado en la Decisién 25/04 que establece el
Grupo de Alto Nivel, existe un componente reactivo en su creacion. La
constitucidn del Grupo, segun el diplomatico paraguayo, responde a una
ofensiva de organismos internacionales que intentan socavar la sobera-
nia de los cuatro Estados sobre los recursos del SAG mediante, en este
caso, la asimilacién con los fondos marinos.

Resulta importante destacar que, mientras los Estados nacionales
cooperaban con el Proyecto financiado por el Banco Mundial e imple-
mentado por la OEA conformaban, en el seno del MERCOSUR, un espa-
cio que velaba por la proteccidn de los recursos del SAG ante los posibles
avances que dichos organismos pudiesen realizar para la asimilacién de
estos recursos hidricos con los fondos marinos. Como se dijo anterior-
mente, el MERCOSUR tenia limitaciones para llevar a cabo estas tareas
de forma independiente y auténoma, pero oficié de dique de contencion
ante un eventual avance sobre los intereses de los Estados parte.

Por lo tanto, en este periodo entre el afio 2003 y 2004 hubo una
tensidon argumentativa entre los actores que caracterizaron el desarro-
llo del PSAG como un avance de los organismos internacionales para
socavar la soberania de los Estados sobre los recursos del Acuifero vy,
por otro lado, aquellos que consideraron que el Proyecto era una opor-
tunidad para ampliar el conocimiento del Acuifero y, de esa manera,
poder implementar “un marco institucional coordinador para manejar
y preservar el SAG para las generaciones actuales y futuras” (GEF, 2015).
En el mismo sentido, el doctor Jorge Santa Cruz, quien fue el Coordina-
dor Técnico de la Secretaria General del PSAG, sostuvo que el Proyecto
es “fundamentalmente preventivo” (Santa Cruz en CARI, 2004), debido
a que en algunas zonas de Brasil ya existia un uso intensivo de las aguas
subterraneas y podia llegar a haber contaminacién de las mismas y
demas consecuencias ambientales negativas. Siguiendo esta ldgica, el
Proyecto se constituyd como una respuesta a la problematica de la falta
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de datos, evitando asi que haya una intervencién humana sobre los re-
cursos del Acuifero que fuese nociva.

En sintonia con las sospechas del Embajador de Paraguay Ramirez
Boettner, otros actores sociales expresaron sus reparos sobre el PSAG:

“Es bueno que nos pongamos de acuerdo para cuidar el acuifero, pero
debemos estar alerta ante un intento privatista”, subray¢ Vilma Rosas,
de la Federacién de Funcionarios de Obras Sanitarias del Estado (OSE),
de Uruguay, en referencia a los convenios firmados con instituciones
internacionales para acometer proyectos de extraccion en esta esfera.
Dentro de estos planes, Rosas recordé el proyecto potenciado por el
Banco Mundial y la Organizacion de Estados Americanos con participa-
cién de la Agencia Internacional de Energia Atémica a fin de ‘regular el
uso del Acuifero Guarani y evitar su contaminacién’. (Buscarén, 2004)

Los debates que se dieron en este periodo introdujeron la cuestion
politica en el tema, debido a que lo que se puso en juego entre los distin-
tos ejes narrativos fue la existencia o no de una posible ofensiva de acto-
res privados y extranjeros contra la soberania de los Estados nacionales
y sus pueblos sobre los recursos hidricos del Acuifero.

Ma4s alla de las instituciones que formaban parte del PSAG y de la
actividad que desarrollaba el Grupo de Alto Nivel, en este periodo pro-
lifera un esquema de redes de colaboracion entre distintos actores que
promovian una vision critica del proceso y abogaban por una gestion
responsable de los recursos del Acuifero.

En el mes de octubre de 2004, se reunieron representantes de los
parlamentos nacionales, integrantes de la Comision Parlamentaria Con-
junta del MERCOSUR, activistas de ONG ambientalistas y militantes de
movimientos sociales y elaboraron la Carta de Foz de Iguazu. En ella
manifestaron, entre otras cosas, que el uso sustentable y la conservacién
del SAG debia realizarse teniendo como principio la soberania territo-
rial de cada pais sobre los recursos naturales, y que la gestién del uso
sustentable del Acuifero Guarani debia subordinarse a un sistema de
planificacién que respete las necesidades de las comunidades que de é1
se puedan servir. Finalmente, se declard que:
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la reserva de agua subterrdnea existente en el Acuifero Guarani sea
declarado bien publico del pueblo de cada Estado soberano donde la
reserva se localiza, y que sea protegido por los Gobiernos y poblacio-
nes para que puedan, estratégica y racionalmente, usufructuar los be-
neficios comunes, indispensables para la supervivencia futura. (Carta
de Foz de Iguazu, 2004).

Fue a partir de este tipo de actividades que se creé “una alianza
entre movimientos sociales y parlamentarios del MERCOSUR” (Taks en
Parlamento del MERCOSUR y PIDHDD, 2009, p.11). La Carta de Foz de
Iguazu fue el puntapié inicial de una serie de actividades que hicieron
del Parlamento del MERCOSUR (Parlasur) una institucion fundamental
en el impulso que habra al interior del esquema de integracion regional
para tratar la temadtica del Acuifero Guarani.

En este sentido, se remarca que organizaciones como la Red de Vi-
gilancia Interamericana por el Derecho al Agua (Red VIDA), sostendran
que, en esos afios, encontraron interlocutores validos en la Comision
Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR para tratar la tematica del Acui-
fero y de las aguas subterraneas transfronterizas:

En la cumbre de Ouro Preto en Belo Horizonte (2004) tuvimos un pri-
mer encuentro de didlogo entre sociedad civil, sindicatos y parlamen-
tarios del MERCOSUR. En esa época estaba en la agenda la discusion
acerca de un acuerdo de las aguas transfronterizas, de las aguas en
el MERCOSUR y uno de los puntos que discutimos alli, y que hoy quie-
ro plantear acd, es dilucidar por qué razén el MERCOSUR no tiene un
tratado sobre esas aguas. (Mabel Melo (RED Vida) en Parlamento del
MERCOSUR y PIDHDD, 2009, p.22)

Pese a que durante el afio 2004 la cuestion del Acuifero Guarani ocupé
la agenda de distintos actores sociales y politicos del MERCOSUR, el tema
comenzo paulatinamente a perder protagonismo durante el afio siguiente.

Simultdneamente, otros temas comenzaron a ocupar la agenda del
bloque, siendo el mds notorio la controversia entre Uruguay y Argentina
en torno a las pasteras ubicadas en el Rio Uruguay. Las complicaciones
para elaborar esquemas de cooperacion en torno al Acuifero Guarani se
hicieron cada vez mas determinantes, teniendo en cuenta que la cues-
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tion ambiental en general, y de los recursos hidricos en particular, era
campo de disputa entre dos Estados parte del MERCOSUR, Argentina y
Uruguay. Por este motivo, “la cuestion de la soberania y la co-gestion de
los recursos hidricos se vuelve un tema casi tabu” (Taks en Parlamento
del MERCOSUR y PIDHDD, 2009, p.11)

Ma4s alla de la controversia entre Argentina y Uruguay en torno a
las pasteras, los jefes de Estado del MERCOSUR se limitaban a hacer
declaraciones de apoyo,’ de impulso o como consideracién, pero no se
evidenciaba una real voluntad politica de avanzar en la concrecion del
acuerdo. Mientras el eje del debate de las organizaciones sociales y la
sociedad civil gir6 su atencidén hacia el conflicto sobre las pasteras, la
cuestion del SAG habia pasado a un segundo plano. La controversia y su
presencia en la agenda de los gobiernos nacionales y en los medios de
comunicacion masivos inclinaron las acciones estatales hacia la gestion
del conflicto y el eje cooperativo articulado en torno a la problematica
del Acuifero perdio6 relevancia.

La parte final del Proyecto comenz6 a vislumbrarse hacia el afio
2008. El PSAG, en sus publicaciones oficiales, anunci6 que concentra-
ria su actividad en cuatro lugares denominados sitios piloto,”” que eran
aquellos puntos en los cuales se centralizaron los estudios sobre el Acui-
fero debido a las caracteristicas que tenian para el acceso a las aguas
subterraneas y a que conformaban puntos estratégicos para realizar las
actividades exploratorias.

En el afio 2008 hubo otro acontecimiento importante. La Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobd la
Resolucion 63/124 denominada “El derecho de los Acuiferos transfron-
terizos”. Alli se exponen los principios generales y las disposiciones
inherentes a la proteccidn, preservaciéon y gestion “de los acuiferos o
sistemas acuiferos transfronterizos, y a otras actividades que puedan
76 En la XXVII Cumbre Presidencial del MERCOSUR de junio de 2005, los jefes de Estado “destacaron
los importantes avances logrados en el marco del Grupo Ad Hoc de Alto Nivel sobre el Acuifero Guarani”
(Chiesa y Rivas, 2007). Meses mas tarde, en la XXIX Cumbre Presidencial del MERCOSUR en Montevideo,
los presidentes “Tomaron nota del estado de las negociaciones del proyecto de Acuerdo sobre el Acuifero
Guarani, que consagra principios y criterios que garantizan la soberania permanente e incuestionable de los
cuatro Estados parte sobre ese importante recurso hidrico transfronterizo” (Comunicado conjunto Presi-
dentes MERCOSUR, 2005)

77  Los sitios piloto son Rivera / Santana do Livramento (frontera Uruguay - Brasil); Concordia / Salto
(frontera Argentina — Uruguay); Riberdo Preto (Brasil); e Itaptia (Paraguay).
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tener impacto en ellos” (ONU, Resolucidn. 63/124). La aprobacién de este
conjunto de articulos supuso un impulso a nivel global para la elabora-
cién de instrumentos internacionales para la regulacion efectiva de los
acuiferos transfronterizos. Ademas, introdujo definiciones de términos
y categorias que servirdn de marco conceptual para futuros tratados
que se elaboren relativos a este tipo de recursos.

En el afio 2009 finaliz6 el Proyecto de Protecciéon Ambiental y De-
sarrollo Sustentable del SAG, iniciado en el 2003. Segun un informe del
Coordinador Técnico Jorge Santa Cruz, el PSAG generd instancias como
“el Andlisis Diagndstico Transfronterizo”, que:

[...] evalua “la situacién actual de explotacién del SAG”; una
“propuesta del marco legal coordinado, que define la base
conceptual de los aspectos legales para realizar una gestion
coordinada entre los cuatro paises”; “un acuerdo institucional
y técnico, donde se definen la base conceptual de los aspectos
institucionales para una gestion coordinada”; “una red de mo-
nitoreo con un sistema de informacién del SAG (SISAG), que
permitira el monitoreo sistematico del Acuifero y un Plan Estra-
tégico de Accion se elaborara durante la ejecucion del Proyecto,
buscando soluciones a problemas existentes y potenciales. (San-
ta Cruz et al., 2003)

Ma4s alla de las actividades realizadas en conjunto con el Parlasur,
que seran tratadas mas adelante, hubo otros mecanismos que tuvieron
los movimientos sociales para explicitar su posicion respecto al tema.
Uno de ellos fue la Cumbre de los Pueblos del Sur, realizada durante los
dias 23 y 24 de julio de 2009 en Asuncion, Paraguay. Alli manifestaron
que “el Acuifero Guarani, estd en grave peligro de contaminacién por la
implementacion de este modelo extractivo de desarrollo que esta ubi-
cado justamente en las zonas de recarga de dicho acuifero” (Cumbre de
los Pueblos, 2009).

En el &mbito de las Cumbres del MERCOSUR y sus instancias, ademas

de la actividad desarrollada por el PARLASUR, no existen referencias al
SAG, salvo las mencionadas anteriormente.
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Luego de revisar el contenido de las reuniones del MERCOSUR, es po-
sible afirmar que la cuestién siguio siendo eludida en los &mbitos bilate-
rales y multilaterales hasta la XXXIX Cumbre del MERCOSUR, realizada
en San Juan, Argentina. En aquel lugar, el 2 de agosto de 2010 los Jefes y
Jefas de Estado del MERCOSUR?” firmaron el Acuerdo sobre el Acuifero
Guarani, tratado que es objeto del presente texto. Sin embargo, el mismo
fue firmado por fuera de la institucionalidad del bloque. Es decir, las
partes aprovecharon la ocasion brindada por la Cumbre del MERCOSUR
para firmar el tratado, pero este no es un instrumento intra-MERCOSUR.
Esto se demuestra al ver los documentos de dicha cumbre, en los cuales
los Jefes y Jefas de Estado se congratulan por la firma del AAG, pero este
no figura en las actas ni en la seccion de asuntos aprobados.”

Este hecho tiene como principal consecuencia el desplazamiento
del MERCOSUR como institucién multilateral en las cual se sustentan
los deberes, derechos, y obligaciones que se desprenden del Acuerdo.
Por citar un ejemplo, segun el articulo 15 del AAG (Acuerdo sobre el
Acuifero Guarani, 2010), se cre6 una Comision que coordina la coopera-
cioén entre las Partes para cumplir los objetivos y principios del Acuerdo.
Esta Comision se formara de conformidad con el Articulo IV del Tratado
de la Cuenca del Plata de 1969, y no bajo el paraguas institucional del
MERCOSUR.

La propia firma del AAG supone un ejemplo mds que grafica cémo el
accionar del MERCOSUR fue oscilando entre la irrelevancia y el protago-
nismo, sin una hoja de ruta clara sobre como abordar este asunto relativo
a los recursos naturales de los cuatro miembros firmantes del Tratado de
Asuncidn, titulares y soberanos del Sistema Acuifero Guarani.

En cuanto al Acuerdo, la regulacién del Acuifero Guarani se con-
sagra a partir de la inclusién de varias dimensiones. En el articulo 1
se afirma que los cuatro paises en cuestion son “los unicos titulares de
ese recurso” (Acuerdo sobre el Acuifero Guarani, 2010), codificando
la titularidad del acuifero debido a la extensién sobre el territorio so-
berano de las Partes. Esta cuestion se refuerza en el articulo 2, el cual
78 Cristina Fernandez de Kirchner (Argentina); Luiz Indcio da Silva (Brasil); Fernando Lugo (Paraguay);
y José Mujica (Uruguay)

79 En esa cumbre se aprobaron, por ejemplo, el Cédigo Aduanero del MERCOSUR que eliminé el doble

arancel y un acuerdo comercial con la Reptiblica Arabe de Egipto. Esta informacién se encuentra disponible
en la pagina oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay.
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afirma que “cada Parte ejerce el dominio territorial soberano sobre sus
respectivas porciones del SAGI...]” (AAG, 2010).

Por otra parte, la conservacidn del acuifero se incluye en los articu-
los 3 y 4, los cuales hacen referencia al “monitoreo y aprovechamiento
sustentable de los recursos hidricos del SAG [...]7, y a la promocion de
la conservacion y la proteccién ambiental del mismo, respectivamente.

El resto del tratado hace hincapié en las condiciones del uso colecti-
vo del recurso transfronterizo, la solucién de controversias, la coordina-
ci6én para la cooperacion entre las partes, y la no admisidn de reservas,
entre otras cuestiones.

Puesta en vigencia del Acuerdo sobre el Acuifero Guarani (AAG)

En este apartado se detallan los procesos de ratificacion interna
del AAG en cada uno de los cuatro paises. En los casos de Argentina y
Uruguay, el impulso de los Poderes Ejecutivos en ambos paises es una
caracteristica a tener en cuenta para comprender la rapidez con que la
norma fue puesta en vigencia.

En los casos de Brasil y Paraguay, el Acuerdo fue ratificado siete y
ocho afios después de su firma en 2010, respectivamente. Es asi que el
estudio sobre el proceso de ratificacion interna requiere un analisis mas
extenso, en comparacion con los de Argentina y Uruguay.

Uruguay

El 12 de junio de 2012 Uruguay promulgé la Ley N° 18.913, que rati-
fic6 el Acuerdo sobre el Acuifero Guarani. Fue el primero de los cuatro
Estados que aprobo, en su fuero interno, el tratado suscripto con Ar-
gentina, Brasil y Paraguay. En los tramites parlamentarios de la Ley, es
posible atestiguar que su origen fue la oficina del Poder Ejecutivo, que
remitio el proyecto en noviembre de 2011. El entonces presidente José
Mujica envi6 al Parlamento uruguayo el proyecto de Ley n° 729 para su
tratamiento (Cdmara de Senadores de la Reptublica Oriental del Uruguay,
2011) El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y la propia Presidencia, fue el principal impulsor de esta medida.
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Enlarevision de documentos y articulos periodisticos del periodo no
se encontraron puntos de conflicto entre los actores politicos de Uruguay
que pusieran en riesgo la ratificacién temprana del Acuerdo. También
es valido destacar que el Frente Amplio contaba con una posicion de
primacia en el sistema politico uruguayo. El triunfo de Mujica en 2010 le
dio mayoria propia en el Congreso.®’ A partir de ese resultado electoral
las iniciativas legislativas del gobierno tenian un importante sustento
para ser concretadas.

Ademds de contar con un contexto politico favorable, el gobierno del
Frente Amplio gozaba de un apoyo casi unanime a su politica regional liga-
da a los recursos hidricos, cuya mas notoria expresion fue el denominado
“conflicto de las papeleras” con la Republica Argentina. No obstante, hay
que destacar que el consenso sobre el tema era mas amplio que en lo refe-
rente a las papeleras. De hecho, el impulso del gobierno uruguayo hacia la
concrecion de un acuerdo que regulara las aguas del Acuifero Guarani data
del gobierno de Jorge Batlle,®! quien pertenecia al Partido Colorado y fue
presidente de Uruguay antes del triunfo del Frente Amplio en las elecciones
de 2004, como apunta en su investigacién Cinthia Leone (2015).

Estos datos, sumados a la unanime votacién a favor que obtuvo el
proyecto de Ley que ratificé el Acuerdo sobre el Acuifero Guarani y a
diversos estudios como el de Liliana De Riz (2008), indican que el gobier-
no uruguayo contaba con un fuerte respaldo politico en las iniciativas
relacionadas al tema de las politicas hidricas que tenian como interlocu-
tores a los paises vecinos.®

Argentina

El 31 de octubre de 2012 se sancion6 en Argentina la Ley N° 26.780,
la cual aprobé el Acuerdo sobre el Acuifero Guarani. Fue promulgada
mediante decreto oficial el 19 de noviembre del mismo afio.

80 José Mujica se impuso en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales de 2009 con el 54.63% de
los votos. En el Poder Legislativo, el Frente Amplio contaba con 16 senadores de un total de 30, y con 50
representantes en la Camara Baja de un total de 99.

81 La correspondencia diplomatica que releva Cinthia Leone (2015) indica que el canciller del gobierno de
Batlle, Didier Opertti, fue el primer ministro de Relaciones Exteriores que convocé al Grupo de Alto Nivel
del MERCOSUR para tratar la problematica del Acuifero Guarani.

82 Como dato adicional, Uruguay incluy6 al agua como un bien publico en su reforma constitucional de
2015. Para mas informacion sobre este tema consultar el trabajo de Taks (2015)
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De igual forma que en Uruguay, la Ley fue aprobada por unanimi-
dad. En aquel momento, el gobernante Frente para la Victoria (FpV) y
sus aliados conformaban mayoria simple en el Senado y en la Camara
de Diputados producto del triunfo electoral del afio anterior de Cristina
Fernandez con el 54.11% de los votos y una performance electoral del
oficialismo en las legislativas del 52.46%.%

De todas maneras, la propia realidad politica entre 2011 y 2013
mostraba al gobierno de Cristina Ferndandez con un gran margen de
maniobra para motorizar sus iniciativas legislativas. En 2012, afio en
que se aprobd la ley que ratificé el Acuerdo sobre el Acuifero Guarani,
el gobierno nacional logré la sancion de otras importantisimas leyes
como la Ley de Autoabastecimiento de Hidrocarburos y Expropiacién
del 51% de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF); la Ley de Identidad
de Género; la Ley de Reforma de la Carta Organica del Banco Central;
entre otras.

En sintesis, el contexto politico posibilitaba que el gobierno aprobase
distintas leyes sin necesidad de consensuar con la oposicién. De hecho,
y como se dijo anteriormente, el Acuerdo sobre el Acuifero Guarani fue
ratificado por unanimidad sin que fuese necesaria la presencia de los
bloques opositores en el recinto.

Brasil

El AAG fue ratificado en Brasil en mayo de 2017 mediante el De-
creto Legislativo N° 52. No obstante, es necesario desandar el recorri-
do realizado durante los siete afios que transcurrieron desde la firma
del Acuerdo hasta su ratificacion para comprender los puntos de
tensién vinculados al tema, los intereses de los actores y su relacién
con la realidad politica de Brasil, que no estuvo exenta de conflictos
en aquellos afios.

Aunque no haya evidencias o sefiales de que el Poder Ejecutivo haya
instado al Parlamento a ratificar el AAG, tampoco existen pautas que
nos permitan afirmar que el propio Poder Legislativo le haya dado un
impulso al proceso de ratificacién. Geréncio Rocha, “uno de los mas acti-

83  Conlos resultados de las elecciones de 2011, el Frente para la Victoria recuper6 el control de la Cadmara
Baja luego de la derrota en 2009 y mantuvo la mayoria en el Senado.
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vos geodlogos del PSAG, y coordinador de diferentes etapas de ejecucién
de estudios” (Leone, 2015, p.82) describio la ausencia del SAG en la agen-
da legislativa de la siguiente manera:

Em termos prdticos, é uma frustragdo nossa. Mas o processo de ratifi-
cagdo tem que ir ao Congresso Nacional. [...] E no caso do Brasil, ndo
entra na pauta do Congresso. Ou seja, o Congresso sempre tem pautas
mais prioritdrias que o Aquifero. (Rocha citado por Leone, 2015, p. 89)

En segundo lugar, es necesario destacar que el Poder Ejecutivo tam-
poco impulso el proceso parlamentario para la ratificacion del AAG. Al
respecto, hay que retornar al periodo anterior a la firma del Acuerdo.
Su firma fue obstaculizada sistematicamente por los diplomaticos brasi-
lefios, debido a que “a diplomacia brasileira se arrepende das tratativas
para obtencao do Acordo por ver nelas uma oportunidade de ingeréncia
dos vizinhos em suas agoes sobre o SAG” (Leone, 2015, p. 83).

Mientras se negociaba el AAG, Fachin (2016) y Leone (2015) mues-
tran que fue evidente el posicionamiento soberanista de Brasil y los
recelos que este pais guardaba por la posible injerencia de los otros
Estados parte en cuanto a la gestion conjunta del SAG, sobre todo en lo
tocante a las obras de aprovechamiento y el mecanismo de solucion de
controversias.®

En consonancia con esto, no es descabellado sostener que Brasil es
el pais que menos afectados veria sus intereses con el mantenimiento
del statu quo. Vale recordar que, previo a la firma del AAG, Brasil hacia
un uso intensivo de los recursos hidricos del SAG, abasteciendo a mas
de 300 ciudades y utilizando las aguas subterrdneas para el sistema pro-
ductivo del sur del pais.®

84 Brasil se opuso a la propuesta argentina de crear un 6rgano de solucion de controversias y a la nece-
sidad de consultarse previamente para realizar obras para aprovechar los recursos hidricos. El AAG prevé
un mecanismo de resolucién de controversias, pero sin una plantilla definida y sin utilizar el esquema de
consultas como lo planteé Argentina.

85 Brasil es, con mucho, el pais que mas utiliza los recursos del Acuifero Guarani. Las aguas subterraneas
del mismo se encuentran a poca profundidad en su territorio. Los recursos se utilizan para el abastecimiento
de agua de 300 a 500 ciudades, la hidroeléctrica, el desarrollo agricola —incluyendo la irrigacion y el turismo
termal, entre otros—. Para profundizar en el tema, ver Herbert (2011).
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Un ultimo factor a tener en cuenta son los intereses econémicos que
rodean a los recursos del Acuifero Guarani, que podrian haber atentado
contra la concrecién del tramite parlamentario para la ratificacion del
AAG. Es necesario aclarar que las versiones que afirman la intencién
de ciertos organismos internacionales y empresas extranjeras de pri-
vatizar los recursos pertenecientes al SAG datan del inicio del proyecto
de investigacion PSAG. Organizaciones ambientales, de la sociedad civil
y dirigentes politicos han abordado con suspicacia la participacion del
Banco Mundial en la financiacién del PSAG, del cuestionado Consejo
Mundial del Agua, o de otras empresas transnacionales.® Este factor
puede vincularse directamente con la inaccién del Poder Ejecutivo y con
el retardo del tratamiento en el Legislativo. Si bien la posicién soberanis-
ta de Itamaraty jug6 un importante papel, el accionar del sector privado
con intereses en los recursos hidricos del SAG tuvo su correlato en la
posicion de algunos legisladores brasilefios. Fundamentalmente porque
la capacidad de lobby de los actores privados tiene mayor eficacia en los
resortes del Legislativo. Es decir, “el aval que encuentran los grupos de
presion y lobbies que de alguna manera logran reconfigurar la accién
estatal en pos de beneficiar la explotacién y visiéon reduccionista y eco-
nomicista que hacen de los recursos naturales” (Da Silva, 2015, p.16).

Llegado este punto, cabe destacar que el contexto politico cambid
significativamente en aquellos afios. En 2013 se inicié un proceso ace-
lerado de debilitamiento del Gobierno de Dilma Rousseff, que comenzé
a perder apoyo en sectores de la sociedad y de la clase politica. El 31 de
agosto de 2016, Dilma Rousseff fue destituida por el Congreso brasilefio
y Michel Temer, el vicepresidente, perteneciente al PMDB, asumio la
Presidencia de Brasil. Temer implementd una serie de medidas econd-
micas que, si bien tenian una cierta continuidad con algunos lineamien-
tos dictados por Rousseff, pueden catalogarse como de corte neoliberal.

Por estas razones, comenzaron a sonar con fuerza nuevamente las
versiones que apuntaban a una posible privatizacion de los recursos del

86 Sobre este punto, Sabrina Cassia (2011) sostiene que Suez-Aguas de Barcelona (principal accionista
en las concesiones de Argentina y Bolivia), Betchel (relacionada con la concesion de aguas en Cochabam-
ba, Bolivia, que origind la llamada Guerra del Agua en el afio 2000) y Aguas de Bilbao (poseedora de la
concesion en el departamento de Maldonado, en Uruguay), respaldadas por el Banco Mundial, fundaron
en 1996 el Consejo Mundial del Agua (CMA), que convoca a los Foros Mundiales del agua pero no posee
un accionar directo sobre la region, y también la Asociacién Mundial del Agua (AMA), que actia con un
comité técnico para Sudamérica.
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SAG. En noviembre de 2016, la agencia de noticias estatal de Argentina,
Télam, recogio declaraciones de Temer referidas al tema.®’

Este tercer factor que alude a los intereses econémicos que influye-
ron en el retraso de la ratificacion del AAG por parte de Brasil también
fue ponderado por Florisvaldo Rosinha, ex Diputado Federal por el esta-
do de Parana y expresidente del Parlamento del MERCOSUR. Consultado
sobre la existencia de actores que hayan podido intervenir en la demora
de la ratificacion brasilefia al AAG, Rosinha sostuvo:

Sim, hd atores que muitas vezes ndo se expéem a luz natural do sol,
sdo os grandes empresarios, grupos econémicos que exploram ou estéo
interessados em explorarem o Aquifero Guarani. Esses setores exercem
pressdo politica sobre os — governos — Poderes Executivos e Legisla-
tivos Nacionais para ndo termos legislacdes nacionais e/ou Acordos
Internacionais eficazes. E importante lembrar que estd ocorrendo ex-
ploracdo abusiva e ilegal do Aquifero Guarani. Esse abuso e ilegalidade
é fruto de auséncia ou de ineficaz legislacdo nacional de cada um dos
Estado-Parte e de efetivo Acordo Regional, bem como a falta de fiscali-
zagdo. (Rosinha, 2020)

A modo de sintesis, podemos destacar una multiplicidad de factores
que contribuyeron a que la ratificacion del Acuerdo sobre el Acuifero
Guarani no tuviese lugar en Brasil sino hasta el afio 2017. La ausencia
de la problematica del SAG en la agenda parlamentaria brasilefia cobra
importancia debido a las caracteristicas del sistema politico de Brasil, en
el cual el Congreso tiene un amplio margen de maniobra para imponer
agenda e introducir leyes. Por otro lado, la inexistencia de un impulso
para tratar el tema desde el Poder Ejecutivo estuvo vinculada a la per-
cepcién negativa que sobre el Acuerdo tenia la diplomacia brasilefia.
Y finalmente, los intereses econémicos en torno a los recursos del SAG
pueden haber ejercido influencia sobre los responsables de la firma y
la ratificacion del Acuerdo. Todos estos factores estuvieron presentes
antes de la asuncion de Dilma Rousseff y perduraron durante todo su
mandato hasta su destitucion mediante impeachment, lo que evidencia
87 “Temer reivindicé su plan de concesiones y privatizaciones que inicialmente tiene 34 proyectos para
atraer a la iniciativa privada y se refirié a una version lanzada por cientificos de que el gobierno estudia
incluir para su explotacién comercial a las fuentes del Acuifero Guarani, el mayor manantial de agua dulce

transfronterizo del mundo, del cual forman parte Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay” (www.telam.com.
ar, 2016).
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un cumulo de tensiones al interior del sistema politico brasilefio y la
ruptura del consenso en cuanto a la legitimacion democratica del nuevo
mandatario. No resulta descabellado sostener que este contexto influyo
sobre la dindmica de toma de decisiones y de agenda en aquellos afios.

En el afio 2017, durante el mes de febrero, el pleno de la CAmara de
Diputados de Brasil someti6 a votacién, en una misma sesion, 14 acuer-
dos de cardcter internacional. Entre ellos, estaba el Proyecto de Decreto
Legislativo n°® 262/2015, que aprobo el Acuerdo sobre el Acuifero Guara-
ni (Agencia Cdmara de Noticias de Brasil, 2017).

Paraguay

Segun Joaquin Ferro Rodriguez (2013), Paraguay no ratific el Acuer-
do argumentando que:

[...] el Acuerdo vulneraba en su articulado la soberania paraguaya
sobre sus propios recursos al establecer la negociacién conjunta de ac-
ciones que afecten a méas de un Estado de los que albergan el acuifero.
Tras esta negativa puede haber también otro tipo de razones, que algu-
nas fuentes atribuyen al resentimiento paraguayo con Uruguay debido
al empuje de estos para suspender a Paraguay en el MERCOSUR tras el
juicio politico a Fernando Lugo.

Es imposible escindir el retraso de la ratificacion de este instrumento
con el contexto politico que vivid Paraguay en el afio 2012. El juicio poli-
tico ocurrido en el mes de junio contra el entonces presidente Fernando
Lugo, desemboco en su destitucion, con la consecuente asuncién de su
vicepresidente, Federico Franco, del Partido Liberal Radical Auténtico
(PLRA). Luego de que el Partido Liberal formase parte del proceso que
termind con la Presidencia de Lugo, el mismo Partido se manifesté en
contra del AAG meses mas tarde (Wwww.paginal2.com.ar, 2012).

Después de la destitucion de Lugo, la ratificacion del AAG estaba en
manos de la Cdmara de Diputados. En julio de 2012, una serie de debates
comenzg a ganar protagonismo en los medios de comunicacién debido a
que el Senado habia ratificado el tratado el 7 de junio y solo restaba la ratifi-
cacion por parte de la CAmara de Diputados. Sin embargo, esto no sucedio,
ya que la Camara Baja rechazo el proyecto de Ley en el mes de agosto.
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En agosto de 2012, una reunidn entre el vicepresidente, Oscar Denis
Sanchez; la ministra de Defensa, Maria Liz Garcia, y los diputados del go-
bernante Partido Liberal, fue sucedida por el rechazo de esta formacidn
politica al AAG, alegando que aprobar el acuerdo implicaria “renunciar
a la soberania”, en palabras del Diputado César Lopez (www.paraguay.
com, 2012). Por esto, la bancada del Partido Liberal y el propio Poder
Ejecutivo se posicionaron claramente en contra.

Por otra parte, la vinculacion entre los intereses agricolas relaciona-
dos con el monocultivo de la soja en la zona y el rechazo al AAG parece
haber jugado un papel importante. El ingeniero Victor Benitez, del Cen-
tro de Estudios Alter Vida,®® expuso claramente que en el AAG firmado
en 2010 no hay ninguna violacién a la soberania, sino que “lo que hay
detras es un rechazo a un monitoreo que habria que realizar sobre la
zona de recarga, en la cual hay 3 millones de hectareas de soja que apli-
can 20 millones de litros de plaguicida por cada ciclo de cultivo” (Radio
Nuevo Paraguay, 2012). La negativa de los grupos ligados a los intereses
sectoriales de la soja esta fuertemente relacionada con ese rechazo a
un “eventual pedido de las otras partes a ejercer algun tipo de control
y mitigacion en la zona”. Benitez sostuvo, ademas, en consonancia con
lo planteado ocho afios atras por su compatriota el embajador Ramirez
Boettner —integrante del Grupo de Alto Nivel del MERCOSUR- que hubo
un intento por parte de las empresas transnacionales para explotar este
recurso, considerdndolo como un patrimonio universal. Como se expu-
so en el apartado anterior, la declaracién de las aguas subterraneas del
SAG como patrimonio universal implicaria su asimilacién con los fon-
dos marinos y asi se socavaria la soberania de los cuatro paises titulares
del Acuifero sobre los recursos del mismo.*

En el mismo sentido y durante una importante cantidad de jornadas,
hubo un importante seguimiento mediatico del tema, debido a que la
Camara Baja paraguaya estaba en miras de votar la ratificacion del AAG.
Es por esto que se pueden rastrear declaraciones de dirigentes politicos
como el exministro de la Corte Suprema, José Altamirano, quien mani-
festd que Paraguay cederia sus derechos sobre el SAG a Argentina, Brasil

88 Alter Vida es una organizacion de la sociedad civil con sede en Paraguay, sin fines de lucro, que pro-
mueve el ecodesarrollo.

89 Numerosas hipétesis han sido planteadas en torno al proyecto neoliberal que atenta contra el Acuerdo
sobre el Acuifero Guarani. Para profundizar en el tema, se sugiere la lectura de Walschot (2020).
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y Uruguay, y que la ratificacidon del AAG implicaria “traicion a la Patria”
(Altamirano citado en ABC, 17 de julio 2012). En el mismo sentido decla-
ro Juan Francisco Facetti, exministro de Ambiente de Paraguay, quien
utilizo la misma expresion que Altamirano y agregé que “Lugo tendria
que haber sido enjuiciado solo por firmar ese acuerdo” (Facetti citado en
ABC, 18 de julio de 2012).%°

A partir de estas declaraciones es posible deducir que las pulsiones
del contexto politico de aquel momento marcaron el debate sobre la
ratificacidon del AAG. Un presidente habia sido destituido hacia pocas
semanas, y desde los sectores politicos que apoyaron y llevaron a cabo el
juicio politico se identificaba un fuerte rechazo al AAG, sustentado mads
en la busqueda de legitimacién de la destituciéon parlamentaria de Lugo
que en las disposiciones del propio Acuerdo.

Asimismo, es importante destacar que otro factor pudo haber incli-
nado la balanza para el rechazo al Acuerdo por parte del nuevo gobier-
no y sus aliados parlamentarios. Como consecuencia de la destitucion
de Fernando Lugo, el MERCOSUR aplic6 la cldusula democratica contra
Paraguay suspendiéndolo del bloque, argumentando que habia tenido
lugar una ruptura del orden democratico. La aplicacion de este meca-
nismo provoco la protesta inmediata del gobierno de Paraguay. En este
sentido, algunas lecturas de aquel proceso vinculan esta suspension con
el destino que finalmente tuvo la ratificacién del AAG en aquel afio 2013.
Segun Cinthia Leone dos Santos, periodista brasilefia e investigadora de
la temaética, afirma que el rechazo a la ley estd relacionado con el recha-
zo a iniciativas del MERCOSUR:

[...] esta expulsion indigné a quienes asumieron el cargo a través del
golpe, por lo que comenzaron a rechazar en el Congreso diferentes
proyectos de ley relacionados con los paises del bloque como una for-
ma de represalia, y entre estos proyectos estaba el Acuerdo sobre el
Acuifero Guarani. (Cinthia Leone citada en Fachin, 2016)

90 Otros actores comenzaron a intervenir abogando por el rechazo al Acuerdo. La ONG Instituto de De-
recho y Economia Ambiental (IDEA), que trabajé en numerosos proyectos en conjunto con la agencia nor-
teamericana USAID, fue otra de las enemigas de la ratificacion del proyecto. Su director ejecutivo, Ezequiel
Santagada, afirmé que “como instituciéon hacemos una solicitud formal: conminamos a los parlamentarios
a que no aprueben este acuerdo, porque este es un acuerdo entreguista”. (Santagada citado en ABC, 17 de
agosto 2012)
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En ese momento, la transicion politica en Paraguay comenz6 a po-
nerse en marcha. Luego del interinato de Federico Franco, que termino
el mandato iniciado en 2008 por el destituido Fernando Lugo, se celebra-
ron elecciones generales el dia 21 de abril de 2013. Horacio Cartes, del
Partido Colorado, gand la eleccion con el 45.6% de los votos y se convir-
ti6 en presidente de Paraguay.

Catorce meses mads tarde, el propio presidente Horacio Cartes, emite
el Mensaje Presidencial n° 587. A través de este documento, firmado el
25 de julio de 2017, el Poder Ejecutivo (Presidencia de Paraguay, 2017)
solicita al Parlamento iniciar los tramites para la ratificacidon del AAG.
Hay que tener en cuenta que los otros tres Estados parte ya habian
ratificado el Acuerdo, y que el cambio de gobierno en Argentina y en
Brasil implicaba que habia una mayor convergencia politica entre los
gobiernos de la region.

De cualquier modo, a través del inicio del trdmite parlamentario, la
Ley 6037/2018 fue sancionada, en primer lugar, por la Cdmara de Se-
nadores, el 7 de septiembre de 2017. La Cdmara de Diputados aprobo
la ratificacion el 14 de marzo de 2018, y la Ley fue promulgada por el
presidente el 19 de abril de 2018.

De esta manera, y con un claro impulso desde el Poder Ejecutivo, se
concreto la ratificacidn faltante para que el Acuerdo sobre el Acuifero
Guarani finalmente entrase en vigor. La concatenacién de los hechos
muestra que el rechazo del presidente Federico Franco en 2012, que ha-
bia sucedido a Lugo tras un controversial juicio politico, fue un factor
determinante para que la ratificacion parlamentaria del AAG no pros-
perase oportunamente.

Cinco afios después, con Horacio Cartes como presidente e inician-
do el tramite parlamentario desde el Ejecutivo, la Ley finalmente fue
promulgada en menos de un afio. Esto nos lleva a aseverar que, en un
sistema politico como el de Paraguay, la voluntad politica del presidente
de la Republica es fundamental para la aprobacion de este tipo de leyes
que versan sobre acuerdos internacionales.
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El rol del Parlamento del Mercosur

En este ultimo apartado se examinara el papel que jugo el Parlamento
del MERCOSUR (Parlasur) en cada una de las etapas del Acuerdo sobre
el Acuifero Guarani. Cabe aclarar que dicha institucién se constituyo
como tal el 14 de diciembre del afio 2006 en Brasilia. Previamente, era la
Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC) “el érgano representativo de los
Parlamentos de los Estados Parte en el &mbito del MERCOSUR”. (Protocolo
de Ouro Preto. Seccion IV. Articulo 22). Los integrantes de esta Comision
seran “designados por los respectivos parlamentos nacionales, de acuer-
do con sus procedimientos internos” (P.O.P. Seccién IV. Articulo 23)

También vale recordar que, como se vera en esta parte del trabajo,
el Parlasur no hizo mas que cumplir con lo dispuesto por el Protocolo
Constitutivo del Parlasur (MERCOSUR, 2006). En su Articulo 2, relativo
a los Propdsitos del cuerpo, el Protocolo establece en el inciso 3 “Impul-
sar el desarrollo sustentable de la regidn con justicia social y respeto a
la diversidad cultural de sus poblaciones” (Art. 2, inc. 3). Ademas, in-
dica “garantizar la participaciéon de los actores de la sociedad civil en
el proceso de integracion” (Art. 2, inc. 4) y “estimular la formacion de
una conciencia colectiva de valores ciudadanos y comunitarios para la
integracidn”. (Art. 2, inc. 5)

Como expuesto en el capitulo inicial del presente trabajo, el primer
hito significativo que oficié de antecedente para la firma del Acuerdo so-
bre el Acuifero Guarani fue la puesta en marcha del Proyecto para la Pro-
teccion Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani
(PSAG), en el afio 2003. A poco tiempo de haber comenzado su marcha, el
PSAG fue blanco de criticas por parte de ciertos actores sociales que te-
nian sus reservas sobre el Proyecto. Estas criticas estaban vinculadas con
la participacién de la Organizacién de Estados Americanos y del Banco
Mundial a través del Global Enviroment Fund (GEF), pero también apun-
taban a la propia manera de llevar a cabo el Proyecto. En ese contexto fue
suscrita la Carta de Foz de Iguazu, en noviembre de 2004.

La Carta de Foz de Iguazu es el primer acto politico realizado por
la Comision Parlamentaria Conjunta en lo referente al Acuerdo sobre
el Acuifero Guarani. Concretamente, la CPC elabora la Carta en conjun-
to con activistas de ONG ambientalistas y militantes de movimientos
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sociales. En ella “parece clara la critica, por ausencia, a cémo se venia
dando el trabajo del PSAG y la necesidad de una mayor transparencia
enla produccion y circulacion de informacion”. (Taks en Parlamento del
MERCOSUR y PIDHDD, 2009, p.11)

Como se expuso anteriormente, la Carta de Foz de Iguazu fue el inicio
de una alianza entre los movimientos sociales®® y los parlamentarios del
MERCOSUR, que se constituyeron como una primera y unica referencia
institucional para aquellos sectores que advertian sobre una posible
intromisién de actores externos en el Acuifero Guarani y sus recursos.

No obstante, también es posible afirmar que la actividad mancomu-
nada que realizaron los miembros de la CPC y los movimientos sociales
no se limito a la critica hacia el PSAG, sino que incorporaron otras ac-
ciones debido a que “existia un interés particular de llevar la discusion
sobre el futuro de la gestidn del recurso al &mbito del MERCOSUR” (Taks
en Parlamento del MERCOSUR y PIDHDD, 2009, p.10). Por lo tanto, la Co-
mision Parlamentaria Conjunta, en tanto 6rgano antecesor del Parlasur,
tuvo un doble papel en este primer momento. Por una parte, se consti-
tuyo6 como un interlocutor institucional de actores sociales y militantes
ambientales que planteaban su propio enfoque®? acerca de los recursos
del Acuifero Guarani e impulsaban proyectos alternativos que no se co-
rrespondian con los que efectivamente se desprendian del PSAG. Pero,
por otro lado, esta alianza se propuso incluir al MERCOSUR como actor
relevante y parte integrante de la discusién acerca de la gestién futura
de los recursos hidricos del Acuifero.

Hacia el afio 2008, 1a Comision Parlamentaria Conjunta ya habia sido
sustituida por el Parlamento del MERCOSUR. Segun lo expuesto por Flo-
risvaldo Rosinha, el presidente del Parlasur en aquel momento,

91 Algunas de las organizaciones sociales que formaron parte de este proceso fueron el Movimiento Grito
das Aguas (Brasil), el Foro Social de la Triple Frontera, la RedVida, el Foro Social Mundial (sede de Argenti-
na), la Comision Nacional de Defensa del Agua y de la Vida (Uruguay), Red Amigos de la Tierra (Uruguay),
Sobrevivencia (Paraguay), entre otros. Un anlisis de los actores involucrados es detallado en el trabajo de
Sabrina Cassia (2011).

92  Concretamente, los movimientos sociales planteaban un enfoque sustentado en la denuncia de las for-
mas actuales de produccion y consumo que impactan negativamente sobre las aguas; un registro sistematico
de las alternativas exitosas de uso y preservacion del Acuifero; un trabajo conjunto con la sociedad civil; un
llamamiento a la regulacion parlamentaria; la necesidad de un conocimiento cientifico politicamente com-
prometido; y el acceso universal a la informacion sobre el AG, entre otros aspectos.
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A acdo do Parlamento do Mercosul ndo debe ser isolada em relagdo a
sociedade organizada e tampouco em relag¢do aos Parlamentos Nacio-
nais. Ha que se construir um marco legal que possibilite: 1) disciplinar a
exploracgdo e uso do Aqiiifero Guarani; e 2) compatibilizar as legislagdes
ambientais dos Estados Partes. E todas as proposituras, equivocadas ou
ndo, feitas pelo e no Parlamento do Mercosul tem esses objetivos. (Rosin-
ha en Parlamento del MERCOSUR y PIDHDD, 2009, p.45)

Es necesario tener en cuenta esta afirmacion del Dr. Rosinha para
interpretar y contextualizar el accionar del Parlasur en lo referente al
Acuifero Guarani. El1 28 de julio de 2008 se lleva a cabo la XI Sesion Ordi-
naria del Parlamento del MERCOSUR. En esta sesion, el Parlasur emitird
la Recomendacién 02/2008, que sostiene:

[...] el Parlamento del MERCOSUR recomienda al Consejo del Mercado
Comun el disefio de una politica comun respecto al uso de los recursos
del SAG y otros sistemas transfronterizos. Ademas, sostiene que reco-
mienda la creacién de una comisién de comparacién de legislaciones
nacionales, la adhesion de los Estados parte a la Convencidn de Aarhus
y la creacién de comisiones especificas para tratar este tema en los
Parlamentos Nacionales”. (Parlasur, 2008)

Esta primera recomendacion es destacable debido a que supuso
la primera accién concreta de un organismo regional en direccion a
disefiar una politica publica relativa a los recursos del Acuifero Gua-
rani. Otros actores, como el Grupo de Alto Nivel del MERCOSUR o las
propias representaciones estatales en el Proyecto PSAG, no emitieron
documentos ni declaraciones que den cuenta del impulso hacia la con-
crecion una politica publica. El Parlasur si lo hizo, y como se afirmo
anteriormente, el accionar politico del cuerpo es un correlato de la
actividad de la sociedad organizada.

Posteriormente, en la XIII Sesién Ordinaria del Parlasur, el par-
lamentario brasilefio T6ffano anuncié que “junto con las organiza-
ciones de la sociedad civil Redes de Vigilancia Interamericana por
los Derechos del Agua, y la Plataforma Interamericana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo, aprobamos un documento para
organizar un seminario internacional sobre el ‘Acuifero Guarani,
Desafios para Garantizar el Derecho Humano al agua y la Sustenta-
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bilidad en el Cono Sur’, para octubre del afio 2008” (Parlamento del
MERCOSUR, XIII Sesién Ordinaria, 2008, p. 93).

En el mismo sentido, la Comisién de Medio Ambiente del Parlasur
organizoé junto a la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo y la Red Vida® (Red Interamericana de Vigi-
lancia por el Derecho al Agua), el seminario regional “Acuifero Guarani:
sustentabilidad y desafios del derecho humano al agua” en la sede del
MERCOSUR en Montevideo.

Ma4s tarde, en el afio 2009, cerca de la finalizacién del Proyecto
PSAG, el Parlasur cambi6 el paradigma de sus acciones entendiendo
que el hecho de concluir el proyecto abria otra etapa que seria clave
para la concrecion de una politica publica regulatoria de los recursos
del Acuifero Guarani.

El entonces presidente del Parlasur, Florisvaldo Rosinha, sefiald que
“Mesmo sabendo que algumas organizagoes e alguns movimentos sociais
tém critica ao Projeto do Sistema Aqiiifero Guarani (PSAG) apresentei em
27 de maio de 2009, baseado em sua experiencia e conclusdo, um Pro-
jeto de Norma que propde um Acordo-Marco sobre a Cooperagdo para
a Gestdo Sustentavel do Agqiiifero Guarani” (Rosinha en Parlamento del
MERCOSUR y PIDHDD, 2009, p. 46).

En este sentido, el proyecto de norma al cual se refirié Rosinha fue
presentado el 21 de septiembre del afio 2009, durante la XIX Sesion Ordi-
naria del Parlasur. Alli, el cuerpo emiti6 un Proyecto de Norma que esta-
blece un Acuerdo-Marco sobre la cooperacion para la conservacion y uso
sostenible de los recursos hidricos del Acuifero Guarani en el MERCOSUR.

Consecuentemente, en su afan de lograr una sintesis que contem-
ple la multiplicidad de enfoques que se planteaban sobre el asunto, el
Parlasur medi6 entre el desarrollo del PSAG, impulsado e implementa-
do por los cuatro Estados en conjunto con el Banco Mundial y la OEA,
y la posicion de los movimientos sociales, que veian al PSAG como un
“otro” al que habia que enfrentar. Para ello, lo que el Acuerdo Marco
buscé fue generar un acercamiento en las posiciones “proponiendo

93 La Red Vida fue formada en 2005 por un vasto conjunto de organizaciones no gubernamentales de las
Américas. Esta organizada en instancias regionales y nacionales.
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formas distintas de gestién del conocimiento, no siempre explicitadas,
pero con mucha claridad en los principios basicos de transparencia en
la informacion y pertinencia del conocimiento segun los intereses de
las mayorias sociales” (Taks en Parlamento del MERCOSUR y PIDHDD,
2009, p. 12).

Por lo tanto, en esta primera etapa que contempla las negociaciones
previas a la firma del Acuerdo sobre el Acuifero Guarani, se atestigua
que el Parlamento del MERCOSUR cumplié un rol multiple en lo referen-
te al tema. En primer lugar, se constituyo como interlocutor institucional
de actores que habian quedado al margen del Proyecto PSAG y que te-
nian sus reservas con respecto a la participacion de ciertas instituciones
como la OEA o el Banco Mundial. En segundo lugar, impulso6 el disefio
y la concrecion de una politica publica hidrica regional con respecto al
Acuifero Guarani, siendo el organismo que tomoé protagonismo ante el
retroceso de otras instancias como el Grupo de Alto Nivel del MERCO-
SUR. Por ultimo, se ejerci6 un rol de mediacidn entre el PSAG, que habia
llegado a su fin, y otros actores como los movimientos sociales que plan-
tearon sus reservas frente al Proyecto desde su inicio. Lo interesante de
esto ultimo es que el accionar del Parlasur no solo fue para establecer
sus buenos oficios, sino también para constituirse como un espacio de
propuestas concretas para la implementacion de esta politica publica.

Con posterioridad a la firma del AAG en agosto de 2010, el Parlasur
modificé el sentido de sus acciones. Los contratiempos expuestos ante-
riormente, inherentes a la ratificacion interna en los Parlamentos de los
cuatro Estados parte, tendran incidencia en el accionar del organismo.

A partir de una revision minuciosa de las sesiones ordinarias, ex-
traordinarias y especiales del Parlasur, es posible asegurar que, durante
los afios 2013, 2014 y 2015, el cuerpo no traté el tema del Acuerdo sobre
el Acuifero Guarani de manera alguna, sea como parte del orden del
dia de una sesidn, sea como cuestion presente en alguna declaracion de
sus miembros. Hay que tener en cuenta que los trdmites parlamentarios
para ratificar tratados internacionales suelen extenderse en el tiempo.
Por esto, es posible que el Parlasur no haya realizado acciones teniendo
en cuenta que hacia 2012, las ratificaciones avanzaban con cierta rapi-
dez en lo concerniente a Argentina y Uruguay.
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Llegado el afio 2015, Paraguay era el unico pais que habia elegido sus
representantes para el Parlamento del MERCOSUR de manera directa,
a través del voto de los ciudadanos y no por la eleccidn de los congre-
sos nacionales. En el afio 2015, Argentina eligi6 a sus representantes de
forma directa por primera y unica vez, antes de que esta regla fuese eli-
minada en el afio 2019 (El Pais, 2019). Uruguay y Brasil nunca llegaron
a nombrar parlamentarios del MERCOSUR electos directamente por los
ciudadanos.

No obstante, en este punto es necesario realizar una digresion con
respecto al cambio en el contexto politico de la regién, en relacion con el
que imperaba durante el afio 2010 cuando el Acuerdo sobre el Acuifero
Guarani fue firmado.

En Argentina, Mauricio Macri habia sido electo presidente tras de-
rrotar a Daniel Scioli en noviembre de 2015, poniendo fin a 12 afios
de gobierno del Frente para la Victoria (FpV), el sello partidario de los
gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner. Macri se impuso en la segun-
da vuelta por un escaso margen® y rapidamente puso en marcha un
programa de gobierno que se centraria en erradicar las politicas im-
plementadas por el gobierno anterior, incluida la politica exterior. En
Brasil, en 2016 se realizd el impeachment y posterior destitucion de
Dilma Rousseff. Este hecho posibilité6 que Michel Temer, en calidad de
vicepresidente, asumiera la Presidencia con un programa de gobierno
significativamente distinto a los impulsados, al menos inicialmente, por
el Partido de los Trabajadores (PT). Habiendo expuesto la situacion en la
cual se encontraba Paraguay, el unico pais de los cuatro que conforma-
ban el bloque® que aun era gobernado por la misma formacidn politica
era Uruguay, en donde Tabaré Vazquez asumio su segunda presidencia
en marzo de 2015, luego del quinquenio de José Mujica.

Este entorno politico distinto, con gobiernos ideoldgica y programa-
ticamente diferentes a los del afio 2010, es un factor ineludible a tener
en cuenta para comprender la inactividad en lo referente al AAG. Las
prioridades politicas y econémicas habian cambiado considerablemen-
94 Mauricio Macri se impuso al entonces gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli, con
el 51.34% de los votos contra el 48.66%.

95 Cabe aclarar que, desde el afio 2012 hasta su suspension en el afo 2017, la Republica Bolivariana de

Venezuela fue Estado parte del MERCOSUR. Sin embargo, no fue incluida en el analisis debido a que no
forma parte de los Estados titulares del Acuifero Guarani.
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te y los aspectos abordados por los esquemas de integracién regional
fueron rejerarquizados rapidamente por las nuevas administraciones,
poniendo el foco en los temas inherentes al comercio, como sucedia en
los comienzos del MERCOSUR en los afios 90.

Luego de un periodo extenso en el que las acciones vinculadas a las
ratificaciones pendientes del Acuerdo sobre el Acuifero Guarani estu-
vieron ausentes, el 12 de agosto de 2016 el presidente del Parlasur, el ar-
gentino Jorge Taiana, emitié un proyecto de declaracion invitando a los
Estados Parte a “realizar los procedimientos internos necesarios para
la pronta ratificacion del Acuerdo sobre el Acuifero Guarani firmado el
2 de agosto de 2010 en San Juan, Argentina” (Presidencia del Parlasur,
2016). Con esa accion, el Parlasur volvia a ejercer el rol de institucion
impulsora para lograr la plena vigencia del instrumento multilateral fir-
mado por los cuatro socios originales del MERCOSUR, luego del accionar
que dicha institucion habia ejercido entre los afios 2005 y 2010, y tras
algunos afios de inactividad.

Durante ese mismo afno, el accionar de miembros del Parlasur se vin-
culd con la ratificacion del Acuerdo sobre el Acuifero Guarani en Brasil,
después de siete afios de su firma. En este punto, es necesario recordar
que el acto por el cual Brasil ratifico el AAG fue el Decreto Legislativo n°
52, de mayo de 2017. En la revision de los documentos que forman parte
del acervo que conforma el tramite legislativo que tuvo este Proyecto
de Decreto Legislativo, se encontré una comunicacién emitida en el afio
2016 por la Comision de Constitucion, Justicia y Ciudadania. Este docu-
mento recomendd la aprobacion del AAG debido a que, en su opinion,
el tratado era constitucional. Y afirma en su primer parrafo que dicho
Proyecto, que finalmente se convertira en el instrumento de ratificacion
del Acuerdo sobre el Acuifero Guarani en Brasil, fue elaborado por la
Representacién Brasilefia del Parlamento del MERCOSUR (Proyecto de
Decreto Legislativo n°262, 2015). Por estas razones, al no encontrarse
indicios en el accionar del Poder Ejecutivo ni en el Legislativo de Brasil
para ratificar la norma en cuestion, fue la Representacion de Brasil en
el Parlasur la que finalmente impulsé el tratamiento legislativo del AAG
en Brasil, ratificado siete afios después de la firma.

Asimismo, resulta importante tener en cuenta el rol que cumplieron
diversos integrantes del Parlasur en lo que respecta a las iniciativas del
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sector privado para intervenir en el Acuifero Guarani, mds alla de la
promocidn de la ratificacidn.

Durante el mes de agosto de 2017, parlamentarios argentinos (Dia-
rio Chaco Dia por Dia, 2017), expresaron su preocupacion debido a las
versiones periodisticas que apuntaban a la existencia de negociaciones
entre el gobierno de Brasil y empresas de capital extranjero para regu-
lar la explotacion de las aguas del Acuifero Guarani.

En el mismo sentido, el parlamentario paraguayo Ricardo Canese
emitié una declaracion que reafirma a los recursos hidricos del Acui-
fero Guarani como “propiedad condémina de los pueblos de Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay, que no son privatizables en ningun sentido
[..]” (Parlamento del Mercosur. Declaracion 355/2018). Esta iniciativa
responde al Proyecto de Ley n® 495/2017 del Senado de Brasil, presenta-
do por el legislador Tasso Jereissati, que “altera la Politica Nacional de
los Recursos Hidricos para priorizar el uso multiple y la asignacion efi-
ciente de los recursos hidricos, asi como para crear mercados de agua”
(Senado de Brasil, 2017).

Es por esto que el accionar del Parlasur no se ha limitado a la or-
ganizacion de actividades académicas con el objetivo de introducir la
cuestién del Acuifero Guarani y su regulacion en el debate publico.
Tampoco ha sido circunscripta a declaraciones o recomendaciones sin
fuerza vinculante que abogaron por el tratamiento formal y legal nece-
sario para que el Acuerdo entrase en vigencia. Adicionalmente, cumplid
el papel de impulsar el tradmite parlamentario y formal en Brasil, uno de
los paises mas reticentes a concretar el AAG. Y no menos importante, ha
sido el albergue de voces que presentaron resistencia con respecto a dis-
tintas iniciativas que, potencialmente, permitirian el ingreso del capital
privado a la explotacidn de los recursos hidricos del Acuifero, mas alla
de lo estipulado en el AAG.

La actividad intensa que ha desarrollado el Parlasur en cuanto a
este recurso vital, es una muestra de la importancia que tuvo esta ins-
titucion en lo vinculado a defender los intereses de la ciudadania del
MERCOSUR, a pesar de la falta de atribuciones politicas y legales, y de
una campafia constante de desacreditacion por parte de diversos ac-
tores politicos de la region. Fue alli donde se ejercid el control politico
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sobre las intenciones de ciertos actores de no acatar los compromisos
asumidos por los Estados en el Acuerdo firmado en el afio 2010.

Conclusiones

En el presente trabajo se intentd realizar un andlisis sobre la cons-
truccion de politicas publicas hidricas en América del Sur tomando
como caso el Acuerdo sobre el Acuifero Guarani.

En el primer apartado se indago sobre las negociaciones para la
firma del Acuerdo. En este sentido, es posible aseverar que en ese
momento se observé una tendencia presente en el resto del proceso:
la institucionalidad y los instrumentos formales se motorizaron a tra-
vés de actividades académicas y cientifico-técnicas. Los seminarios
que trabajaron el tema sirvieron de insumo para catalizar procesos
en el plano institucional que derivaron en la accién conjunta de los
Estados. Por otra parte, el proyecto PSAG posibilité la cooperacion
técnica que derivé en una ampliacion del conocimiento sobre el re-
curso transfronterizo, adicionalmente con el impulso a la norma que
significo la codificacién en el &mbito multilateral materializada en la
Resolucidn 63/124 de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

En lo que concierne al MERCOSUR, el bloque regional oscilé entre
el protagonismo y la irrelevancia. Las propias limitaciones materiales
para llevar a cabo de manera autébnoma un proyecto de investigacion de
la envergadura del PSAG, sumado a los obstaculos que significo el dife-
rendo entre Argentina y Uruguay por las papeleras en el Rio Uruguay, se
contraponen con las actividades de cardcter reactivo que perseguian el
objetivo de resguardar los recursos del Acuifero Guarani para los Esta-
dos nacionales y sus poblaciones.

En segundo lugar, el proceso de ratificaciones muestra que una serie
de variables le aporté complejidad a la puesta en vigencia de una norma
de estas caracteristicas, lo que implica que la tan mentada ‘coinciden-
cia ideoldgica’ o ‘armonia politica’ entre los gobiernos no fue suficiente
para disefiar y ejecutar politicas publicas regionales de esta indole. En
este sentido, Uruguay y Argentina agilizaron sus tramites parlamenta-
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rios con un claro impulso de los Poderes Ejecutivos de ambos paises, que
se encontraban en una situacion de primacia politica.

En el caso de Brasil, el contexto politico fue complejo para Dilma
Rousseff desde el inicio mismo de su mandato en 2011. No obstante, se
observa que hubo tres fenémenos que se dieron en simultaneo: el Le-
gislativo no trato el tema en su agenda; el Ejecutivo nunca impulsé el
tramite parlamentario; y los intereses economicos que rodearon a los
recursos del Acuifero Guarani tributaron al retardo de la ratificacion,
incluso dando lugar a proyectos privatistas que sonaron con fuerza, so-
bre todo luego de 2016.%

No obstante, también es necesario sefialar que en Brasil hubo una
posicidn soberanista con respecto al Acuifero Guarani que busco el
mantenimiento del statu quo. Este posicionamiento que caracterizo tan-
to al Ejecutivo como al Legislativo brasilefios se vincula directamente
con el hecho de que Brasil es el pais que mas utiliza los recursos del
Acuifero. Recién en 2017, Brasil ratificd el Acuerdo mediante el Decreto
Legislativo n° 52, con la participacién e impulso de la representacion de
ese pais en el Parlasur.

Finalmente, Paraguay fue el dltimo pais que ratific6 el AAG. Allj, el
contexto politico también jugo6 un papel determinante. Cuando se estaba
por ratificar el Acuerdo se llevo a cabo la destitucidn de Fernando Lugo,
en un proceso de interrupcion del orden constitucional mediante juicio
politico contra el exmandatario. Por otra parte, es posible aseverar que
hubo tensiones entre el nuevo gobierno paraguayo y sus contrapartes
de la region debido a que se aplicd el Protocolo de Ushuaia y se sus-
pendio a Paraguay del MERCOSUR. Este acontecimiento acentud el tono
de la narrativa soberanista en Paraguay, acusando a Argentina, Brasil
y Uruguay de querer socavar la soberania paraguaya a través del AAG.
En este sentido, se observa que hubo un asedio constante al Acuerdo
que obedecid mas a la ldgica politica imperante en el pais y en la region
luego de la destitucion de Lugo, que a los riesgos de avasallamiento de la
soberania del Paraguay sobre sus recursos naturales, fundamentalmen-
te porque el Acuerdo garantiza dicha soberania.

96 Como dato adicional, Brasil tradicionalmente no se ajusta a los lineamientos de doctrina juridica sobre
aguas internacionales que imperan en otros paises, como por ejemplo Argentina. Para profundizar en el
tema, se sugiere consultar los trabajos de Brzenzinski (2012).
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Por tanto, el contexto politico paraguayo incliné las acciones de los
dirigentes a la busqueda de legitimidad del nuevo gobierno y a las ten-
siones con el MERCOSUR tras la suspension, hechos que redundaron en
la ofensiva politica y mediatica sobre la politica regional del gobierno
anterior. Este conjunto de factores se suma a los intereses de la industria
agropecuaria que han sido descriptos en el presente trabajo. Consecuen-
temente, el impulso del Ejecutivo para ratificar el AAG estuvo presente
cuando la gobernabilidad y el orden constitucional estuvieron asegura-
dos, impulso que fue fundamental para concretar la ratificacién en el
afo 2018.

Para finalizar, en el ultimo apartado se analizd el rol del Parlasur
en el proceso. La institucion predecesora del Parlasur -la Comisién Par-
lamentaria Conjunta- se erigio como interlocutora institucional de los
actores sociales que planteaban su propio enfoque critico de gestion del
Acuifero Guarani con diferencias a lo que se realizaba en el marco del
PSAG. En este sentido, la alianza compuesta por movimientos sociales y
parlamentarios del MERCOSUR se propuso incluir al bloque como parte
del debate. Ademas, hacia el afio 2008, cuando el PSAG llegaba a su fin,
se emitieron un conjunto de recomendaciones desde el Parlasur para
disefiar una politica publica para el Acuifero Guarani. Asimismo, el de-
sarrollo de criterios comunes en conjunto con distintos actores sociales
fue parte de esa etapa en la cual los integrantes del Parlasur pugnaban
por una intervencién ambiental, soberana y politicamente justa para los
paises en cuestion. Pero, ademas, es importante destacar que el Parlasur
jugo un rol de mediacion entre el PSAG y los movimientos sociales, con
el intento de acercar posiciones mediante la elaboracién de un Acuerdo
Marco presentado en 2009.

Luego de la firma del Acuerdo, el Parlasur fue un espacio de accién
dual: por un lado, se impulsaron las ratificaciones en Brasil y en Para-
guay, en un contexto politico totalmente diferente del que habia en 2010;
por el otro, sus integrantes fueron actores fundamentales en la defensa
de las prerrogativas del Acuerdo frente a intereses privatistas y de debi-
litamiento de la soberania estatal sobre el Acuifero y sus recursos.

Se concluye que hay factores que deben tenerse en cuenta para la

construccion de una politica regional como la analizada en este trabajo:
el contexto politico, las asimetrias estructurales entre los paises, la for-
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ma de ejercer el poder, la influencia de los poderes facticos y el grado de
fragmentacion del sistema politico. Los organismos intergubernamen-
tales pueden cumplir un papel significativo y desde una perspectiva
multidimensional que ayude a concretar este tipo de politicas. Pero se
afirma que confluir en la construccion de un paradigma para entender
el regionalismo, no es suficiente para concretar estas politicas publicas
sin la existencia de otras variables.

Finalmente, se hace hincapié en que no solo la situacion actual de los
recursos hidricos globales en la actualidad hace necesario que se ponga
el foco en el debate sobre este tipo de politicas publicas, sino también
en la multiplicidad de debates que se abren a partir de la problemati-
ca abordada desde este trabajo que tienen que ver, por ejemplo, con
la gobernanza regional en América del Sur o con el accionar del sector
privado en este tipo de procesos.
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Logros y dificultades del Acuerdo del
Acuifero Guarani

Dra. Andrea Paola Neirot?”

Resumen

El Sistema Acuifero Guarani (SAG) es uno de los mayores reservorios
de aguas subterrdneas transfronterizas del mundo y el més importante
de América del Sur. También es el tinico en la region que tiene un acuer-
do firmado por los paises que comparten el recurso. El Acuerdo del
Acuifero Guarani (AAG) —suscrito en 2010- se basd en los principios fun-
damentales establecidos en el Proyecto de Articulos sobre Derecho de
los Acuiferos Transfronterizos de 2008, y representa una contribucion
significativa para la regulacion de las aguas subterraneas transfronteri-
zas en América Latina y el mundo. Su promulgacion ocurre en ausencia
de conflictos sobre los recursos hidricos subterraneos transfronterizos
en la region.

Sin embargo, el AAG presenta aun algunos desafios. Por un lado,
se trata de un acuerdo de cooperacion laxa entre los cuatro Estados
involucrados, que los obliga a administrar sus aguas siguiendo las nor-
mas del derecho internacional de aguas. Junto con esto, el Acuerdo ha
entrado en vigor recién en el afio 2020, diez afios después de su firma,
y aun tiene dos puntos importantes en la agenda por resolver: la crea-
cién de la Comision en el marco del Tratado de la Cuenca del Rio de la
Plata, y la negociacion de un Protocolo que establezca el procedimien-
to de solucién de controversias entre los Estados miembros. ;Cémo se

97  Grupo de Estudios en Integracion y Cooperacion Regional en América Latina - GEICRAL. Pontificia
Universidad Catélica de Chile - PUC. andreaneirot@gmail.com
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explica la demora en su implementacion? ;Qué se requiere para hacer
efectiva la letra del Acuerdo?

El presente articulo describe brevemente las caracteristicas del acui-
fero, hace unarevision breve de las caracteristicas juridicas del Acuerdo
conforme con el desarrollo juridico vigente en materia de regulacion de
aguas superficiales y subterrdneas. Posteriormente, se proponen algu-
nas lineas de anadlisis que intentan dilucidar las dificultades observadas
y las tareas pendientes tras la firma del Acuerdo que pudieron interferir
en su entrada en vigor e implementacion efectiva.

Introduccion

Los acuiferos son dificiles de gestionar, susceptibles a la sobreex-
plotacion y a la contaminacion, y requieren de una etapa prolongada
de investigacidn y exploracidn. Una dificultad adicional en el estudio
de los acuiferos es la gran escasez de datos e informacién sobre todo
lo relativo a ellos. Y esta complejidad parece ser mayor cuando se trata
de recursos compartidos por dos o mas Estados. En el mundo existen
grandes acuiferos transfronterizos, compartidos por varios paises; por
ejemplo, el acuifero del noreste de Africa, compartido por Libia, Egipto,
Chad y Sudan; en Sudameérica, el Acuifero Guarani se extiende por de-
bajo de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; y en la Peninsula Arabi-
ga, hay acuiferos compartidos entre Arabia Saudita, Bahrein, Qatar, los
Emiratos Arabes Unidos y Jordania.

Varias razones pueden explicar el escaso conocimiento que se tiene
sobre las caracteristicas de los acuiferos transfronterizos: el alto costo y
la disponibilidad de la tecnologia necesaria para poder acceder a estos
recursos; la falta de sistemas conjuntos de monitoreo; el intercambio
limitado de datos entre paises vecinos; y un bajo grado de interés poli-
tico en generar y compartir informacidn sobre las caracteristicas de las
aguas subterraneas, su modo de extraccion y conservacion, etc. Algunos
paises ni siquiera tienen suficiente informacioén o conocimiento sobre
los recursos de agua subterranea disponibles en su territorio. A esto se
suma un interés apenas reciente por parte de la comunidad internacio-
nal en lo relativo a la regulacion y gestion de estas aguas subterraneas.
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Ciertamente, a medida que los Estados han ido intensificando la
extraccion de este recurso compartido, comenzaron a surgir algunos
interrogantes relacionados con sus derechos y obligaciones sobre tales
aguas (G. E. Eckstein, 2011). Y, si bien existe un desarrollo considerable
en asuntos de regulacion internacional y gestion de aguas superficiales
transfronterizas, no sucede lo mismo en materia de acuiferos transfron-
terizos. Las caracteristicas de estas masas de agua hacen incluso dificil
desplegar una metodologia que permita pronosticar de manera confia-
ble el impacto que podrian tener distintas intervenciones (extracciones,
infiltraciones, contaminacion). Es, precisamente, debido a su diversidad
hidrogeoldgica, las dificultades de acceso, extraccidn, monitoreo, entre
otros, que las aguas subterrdneas requieren de un marco regulatorio
propio.

De los 592 acuiferos transfronterizos identificados por el Centro In-
ternacional de Evaluacion de Recursos de Aguas Subterraneas (IGRAC,
por sus siglas en inglés), solo el uno por ciento tiene hoy algan marco o
acuerdo regulatorio internacional. Esta situacion, si bien es llamativa,
no resulta ilégica cuando entendemos que la gestién de los acuiferos
es muy compleja dadas las dificultades cientificas y técnicas existentes,
el costo de recopilar datos adecuados y fiables y la falta de experiencia
de las instituciones que podrian gestionar dichos sistemas de manera
eficaz. Ademas, los regimenes juridicos para la gestion de los acuiferos
transfronterizos no estan bien desarrollados, e igualmente la experien-
cia mundial en el manejo de estos recursos es extremadamente limitada.

El Acuifero Guarani es precisamente uno de los pocos casos en los
que los Estados que comparten el recurso han logrado cooperar con el
fin de alcanzar un acuerdo que establezca las bases para su uso susten-
table y gestién conjunta. Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firma-
ron el acuerdo en el afio 2010, pero su entrada en vigor se logro recién
diez afios mas tarde y aun no se observan avances significativos en su
implementacion.

Este articulo pretende describir brevemente las caracteristicas del
Acuifero Guarani para comprender los inconvenientes que podrian pre-
sentarse al momento de gestionar sus aguas de manera conjunta entre
los paises que comparten el recurso. Al mismo tiempo, se exponen los
marcos regulatorios existentes en materia de aguas internacionales (su-
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perficiales y subterraneas), su evolucidn y su influencia en la redaccién
del Acuerdo Acuifero Guarani. Finalmente, se analizan las razones por
las cuales este acuerdo aun no ha logrado implementarse de manera
efectiva, explorando las dificultades que atraviesan los Estados desde su
firma y ratificacion.

Marco regulatorio existente sobre aguas internacionales

Aguas internacionales superficiales

El derecho internacional de los cursos de agua ha evolucionado en
los ultimos afios. Su objeto de regulacion ha pasado del concepto restrin-
gido de ‘rio internacional’ a uno mas amplio como el de ‘cuenca inter-
nacional’, y se diversificaron los usos regulados de estos cursos de agua.
Antiguamente solo se regulaban sus usos asociados a la navegacion y,
posteriormente, se reconocieron nuevas dimensiones de los recursos hi-
dricos en la esfera ambiental, econémica, de derechos humanos, entre
otras. En la actualidad existe un pluralismo normativo que nos permite
hablar de la existencia de un Derecho Internacional de Aguas.

Los cursos de agua superficiales han sido regulados a través de trata-
dos bilaterales o multilaterales entre los Estados que los comparten. Sin
embargo, menos de la mitad de las cuencas internacionales identifica-
das tienen un tratado que las regula, y no todos los Estados que compar-
ten la cuenca son parte del tratado (Movilla Pateiro, 2014). No obstante,
la regulacion de los cursos de agua con aspiracion a la universalidad
ha evolucionado desde el siglo XX, atendiendo especialmente a sus usos
para la navegacion u otros fines.

Algunas instituciones internacionales colaboran en el desarrollo de
las normas consuetudinarias internacionales mads relevantes, principal-
mente, la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia, el Institu-
to de Derecho Internacional (IIL, por sus siglas en inglés) y la Asociacion
de Derecho Internacional (ILA, por sus siglas en inglés). El IIL es una
organizacion internacional que realizo importantes contribuciones en
torno a los usos del agua internacional para fines distintos de la nave-
gacidn desde principios del siglo XX (1911). Uno de estos aportes fue la
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Declaracién de Madrid que establecid el principio de “no causar dafio”,
base fundamental del actual derecho internacional de aguas.

Por su parte, en 1966 la ILA —organismo académico privado que goza
de una gran reputacion en este campo en particular- adopto las Reglas
de Helsinki, una codificacién de los Usos de las Aguas de Rios Interna-
cionales cuyo concepto fundamental fue el principio de uso equitativo.
Después de su emision, las Reglas de Helsinki se convirtieron en el con-
junto de reglas con mayor autoridad sobre el uso y la proteccion de los
cursos de agua internacionales y fueron aceptadas, gradualmente, por
la comunidad internacional como derecho internacional consuetudina-
rio (Boisson de Chazournes, 2013; Caflisch, 1998). El aporte principal de
las Reglas de Helsinki son las normas sobre los usos no navegables de la
cuenca internacional, y la idea de que los usos y recursos de tales vias
fluviales se comparten entre los Estados riberefios segun los principios
de uso equitativo y razonable.

A pesar de su importancia e impacto, las Reglas de Helsinki, como
tales, no tenian caracter obligatorio. Por ello, la Asamblea General de
las Naciones Unidas decidio, en 1970, solicitar a la Comision de Derecho
Internacional que estudiara los usos de los cursos de agua internacio-
nales para fines distintos de la navegacion y evaluara su eventual codi-
ficacion. El proceso de negociacion no estuvo exento de dificultades y
controversias entre los Estados,” por lo que la redaccién de la version
final de los articulos tomd varios afios.

Finalmente, en 1997, la Asamblea General adopt6 la Convencion de
Nueva York o “Convencidn sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de
Agua Internacionales para Usos Distintos de la Navegacion” —en vigor
desde 2014—, que recoge estas normas consideradas como derecho con-
suetudinario (Caflisch, 1998; Movilla Pateiro, 2014). Se trata de un Con-
venio Marco conformado por un conjunto de articulos que pueden ser
aplicados o modificados en respuesta a la naturaleza unica de los cursos
de agua internacionales y la complejidad del sistema internacional.

98 Con respecto a los temas que generaron controversia entre los miembros de las comisiones encargadas
-y que reflejan los diferentes intereses de los Estados— es posible mencionar: sus disposiciones sobre la
relacion entre el principio de uso equitativo y razonable y la regla de no causar dafo a otro Estado riverefio;
el efecto de la nueva convencion sobre los acuerdos de cursos de agua existentes; el establecimiento de una
solucion pacifica de controversias sobre cursos de agua, y, finalmente, su configuracién o no como un acuer-
do vinculante para todos los Estados firmantes.
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Por estas razones, y para obtener las ratificaciones necesarias, algunas
disposiciones son algo generales o ambiguas® (Caflisch, 1998; Movilla
Pateiro, 2014). Su gran aporte ha sido el de establecer y consolidar una
serie de principios generales como: el de uso equitativo y razonable, la
regla de no causar dafio, la proteccion del medio ambiente, los procedi-
mientos para la solucidn o prevencion de controversias, la participacion
de actores no estatales, y la obligaciéon de cooperar que se concreta en
determinadas acciones como el intercambio de datos e informacién.

Aguas subterrdneas internacionales

En lo que refiere a las aguas subterrdneas, la preocupacién por su
regulacion es aun mds reciente. La primera codificacién del derecho de
aguas moderno son las Reglas de Helsinki (1966) antes mencionadas.
Aunque el agua subterranea esta incluida en su alcance, ni un solo ar-
ticulo de esta Convencion aborda los desafios especificos de la gestidn
de un acuifero compartido. Ademas, segun la definicidn de cuencas in-
ternacionales que proporciona esta Convencion, solo se consideran las
aguas subterraneas que estan relacionadas hidraulicamente con las su-
perficiales y tienen una desembocadura comun, dejando por fuera a los
acuiferos no conectados, tal como lo hard mas adelante la Convencion
de Nueva York de 1997.

En 1977, la Conferencia del Agua de las Naciones Unidas -la prime-
ra reunion internacional sobre el recurso- celebrada en Mar del Plata,
Argentina, emitio el Plan de Accion de Mar del Plata. Este plan de accidn
establece recomendaciones para la gestion de las aguas subterraneas
con un enfoque en la utilizacion de los acuiferos y el aumento del cono-
cimiento relacionado con estos (Mechlem, 2011).

Posteriormente, en 1986, la ILA adoptd las Reglas de Seul sobre
Aguas Subterraneas Internacionales como complemento de las Reglas
de Helsinki. Las Reglas de Seul fueron las primeras en considerar que to-
dos los tipos de acuiferos debian estar sujetos a las reglas del derecho in-
ternacional del agua (McCaffrey, 2011; Mechlem, 2011; Movilla Pateiro,

99  Por ejemplo, los Estados pueden establecer nuevos acuerdos y aplicar o ajustar las disposiciones de
la Convencién de acuerdo con las caracteristicas y usos del curso de agua de que se trate, y los acuerdos
existentes sobrevivirian sin cambios y podrian ser enmendados con el consentimiento de todos los Estados
parte.
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2014). A pesar de las importantes contribuciones realizadas, las Reglas
de Seul no han logrado tener un impacto en las practicas de los Estados.
A eso se suman los cambios que generara la Convencién de Nueva York
de 1997, al dar un paso atrds y volver a la férmula contenida en las Re-
glas de Helsinki. Claramente, la inclusién de las aguas subterraneas en
la Convencion (primera codificacién oficial del Derecho de los Cursos
de Agua Internacionales) supuso un avance significativo a la hora de
introducir a los acuiferos, tradicionalmente ignorados por el derecho in-
ternacional, y les otorga una gran visibilidad como recurso estratégico.
Pero sus articulos solo se aplican sobre las aguas subterraneas que estan
conectadas hidroldgicamente con las aguas superficiales y fluyen hacia
una desembocadura comun.

Durante el siglo XXI se intensificaron los esfuerzos por utilizar mar-
cos legales para gestionar y proteger los acuiferos transfronterizos, y
se desarrollaron otros instrumentos no vinculantes. En 2004, la ILA
presenta el instrumento mas innovador y controvertido: las Reglas de
Berlin sobre Recursos Hidricos. Su principal caracteristica es que incor-
pora todas las aguas superficiales y subterraneas, extendiendo su alcan-
ce desde las aguas compartidas internacionalmente hasta los recursos
domésticos. Por lo tanto, sus disposiciones estan dirigidas a todo tipo
de acuiferos —ya se encuentren en el territorio de un solo Estado, o sean
compartidos por dos o0 mds-, y aplican los mismos principios generales
a todos los recursos de agua dulce. Ademas de incluir los principios de
utilizacién equitativa y razonable, de no causar dafio, la obligacién ge-
neral de cooperar e intercambiar informacion, se pone especial énfasis
en la prevencion de la contaminacion y la degradacion de estos recur-
sos, incluso de los acuiferos que se encuentran totalmente dentro de los
limites de un Estado.

Mas tarde, en 2008, la Comision de Derecho Internacional de las Na-
ciones Unidas (CDI) complet6 su trabajo sobre un conjunto de diecinueve
proyectos de articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos
y transmitio el proyecto a la Asamblea General. Es el primer instrumen-
to oficial que codifica reglas dirigidas especificamente a la regulacién de
los acuiferos transfronterizos y es, probablemente, el mayor esfuerzo
realizado para desarrollar un sistema de gobernanza para los acuiferos
transfronterizos.
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El proceso de preparacién del proyecto de articulos comenzo en el
afio 2000, cuando la CDI incluy6 los recursos naturales compartidos en
su programa de trabajo y decidid centrarse en las aguas subterraneas.
La novedad de este proyecto de articulos consiste en la introduccion de
elementos cientificos en su redaccion, lo cual requirié desarrollar co-
nocimientos especificos sobre los acuiferos, entendiendo que el desco-
nocimiento de estos recursos habia sido una de las causas de su escasa
regulacion (Movilla Pateiro, 2014)

La Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) recibi6 favo-
rablemente el Proyecto de Articulos en 2008 y, de acuerdo con las re-
comendaciones de la CDI, durante su sexagésima tercera sesion adoptd
por consenso la Resolucion 63/124 titulada “La Ley de Acuiferos Trans-
fronterizos” el 11 de diciembre de 2008. La resolucidn anexd el Proyecto
de Articulos y alent6 a los Estados involucrados a concretar los acuer-
dos bilaterales o regionales apropiados para la gestién adecuada de sus
acuiferos transfronterizos, teniendo en cuenta las disposiciones de este
Proyecto de Articulos (United Nations General Assembly, 2008).

En el Proyecto de Articulos, la CDI decidié establecer los acuife-
ros transfronterizos, en lugar de las aguas subterrdneas, como tema
principal, y esto tuvo efectos en su alcance fisico. En este sentido, es
importante entender a los acuiferos como una unidad porque ambos
componentes, la roca y el agua de un acuifero, tienen que ser gestiona-
dos y monitoreados de forma conjunta para proteger adecuadamente
el recurso. Pero el proyecto de articulos se centrd principalmente en
la roca, no en el agua, alejdndose del enfoque de las Reglas de Seul de
1986 (McCaffrey, 2009; Movilla Pateiro, 2014). Adicionalmente, pese a
su intencién de incorporar a todos los sistemas de acuiferos existentes
(confinados y no confinados), su alcance fisico quedé condicionado por
la propia definicién desarrollada en el subparrafo (c) del Articulo 2, el
cual establece que “acuifero transfronterizo” o “sistema acuifero trans-
fronterizo” significa, respectivamente, un acuifero o sistema acuifero,
cuyas partes estan situadas en diferentes Estados” (United Nations,
2008). Aunque parezca una cuestidon meramente semantica, el uso de la
palabra “transfronterizo” en vez de “internacional” es la que indica qué
acuiferos son regulados por el Proyecto de Articulos y cudles no. Sucede
que no todos los acuiferos son transfronterizos, muchos de ellos estan
ubicados en su totalidad en el territorio de un Estado, y aun asi tienen
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un impacto transfronterizo. Por ejemplo, aquellos cuyas zonas de recar-
ga o descarga se encuentran en el territorio de otro Estado.

Otro punto controvertido del Proyecto de Articulos es el relativo al
principio proclamado en su articulo 3: “la soberania de los Estados de
los acuiferos”. Este principio proclama la soberania de cada Estado del
acuifero sobre la parte de un acuifero o sistema acuifero transfronte-
rizo ubicado en su territorio. La cuestion principal es que, en lugar de
dividir, combina el elemento geoldgico —-respecto del cual conviene pen-
sar en términos de soberania y propiedad-, del agua contenida en él,
que es un recurso natural migratorio, y seria mas apropiado pensar en
términos de derechos soberanos de uso. Un Estado puede tener sobera-
nia exclusiva sobre la roca, pero no sobre el agua compartida con otro
Estado o Estados sobre el acuifero (McCaffrey, 2009; McIntyre, 2011).
La Comision podria haber evitado este inconveniente proporcionando
definiciones y regimenes juridicos separados, uno para el “acuifero”,
centrado en la formacion geoldgica y su control y proteccién soberanos,
y otro para las “aguas subterraneas” contenidas en él y su utilizacién y
gestién compartida.

Posteriormente, el Proyecto de Articulos incorpora los principios
generales de uso equitativo y razonable (arts. 4 y 5), la obligacién de no
causar dafio (art. 6), la obligacidn de cooperar en el intercambio regular
de datos e informacidn (arts. 7 y 8), y hace un llamado a celebrar acuer-
dos bilaterales y/o regionales entre los Estados que comparten acuiferos
(art. 9). Los siguientes articulos describen una serie de principios que,
por su novedad, aun no son considerados como derecho consuetudina-
rio, sino que son parte del desarrollo progresivo del derecho internacio-
nal. De acuerdo con Eckstein (2007), los principios mencionados en esta
parte (la proteccion, preservacién y manejo de un acuifero transfron-
terizo y sus zonas de recarga y descarga) son prerrequisitos necesarios
para la aplicacion y cumplimiento de los principios sustantivos antes
mencionados.

Laleysobre acuiferos transfronterizos aun se encuentra en una etapa
incipiente, y el Proyecto de Articulos de la CDI constituye la compilacién
mas significativa de pensamiento legal sobre este tema. Sus disposicio-
nes, junto con los pocos tratados sobre acuiferos especificos, revelan un
desarrollo notable en el derecho internacional de aguas subterraneas.
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Constituyen un avance significativo en la comprensién de la naturaleza
y los riesgos de las aguas subterrdneas y los acuiferos. Efectivamente, el
Proyecto de Articulos reconoce que los acuiferos deben administrarse
como unidades por derecho propio y requieren el establecimiento de
mecanismos institucionales para tal fin.

Desde la adopcién de la resoluciéon 63/124 de la Asamblea General
el 11 de diciembre de 2008, el Proyecto de Articulos ya ha tenido cierto
impacto en otros instrumentos legales. Algunos Estados han concluido
acuerdos bilaterales o regionales sobre sus acuiferos transfronterizos
de acuerdo con sus disposiciones, y han citado la resolucién 63/124 en
sus predmbulos. Estos son el acuerdo del Acuifero Guarani de 2010, y el
Memorandum de Entendimiento para el establecimiento de un meca-
nismo consultivo para la gestion integrada de los recursos hidricos del
Sistema Acuifero de Iullemeden, Taoudeni/Tanezrouft de 2014.

A continuacidn, se analizaran las caracteristicas del Acuifero Guara-
niy del Acuerdo adoptado por los Estados que lo comparten, conforme
con los lineamientos y principios generales de derecho de aguas estable-
cidos internacionalmente.

Caracteristicas generales del Sistema Acuifero Guarani

El Sistema Acuifero Guarani (SAG) es uno de los mayores reservorios
de aguas subterrdneas transfronterizas del mundo y el mas importante
de América del Sur, con un almacenamiento actual de agua de aproxi-
madamente 37.000 km? y una recarga natural de 166 km? por afio. El
SAG se define como un conjunto de rocas clasticas continentales meso-
zoicas sedimentarias, presentes en las cuencas del Parand y Chaco-Para-
na. Su origen data del periodo Tridsico (250 millones de afios) y la edad
del agua varia. En las areas de confinamiento, desde la parte central
y mas profunda del acuifero, las aguas mds antiguas suelen tener mas
de 30.000 afios (OAS, 2009). El agua se encuentra en los poros y fisuras
de las areniscas, formadas durante la era Mesozoica, que suelen estar
cubiertas por gruesos estratos de basalto.

La continuidad geoldgica de esta arenisca fue reconocida en la dé-
cada de 1990, luego de la perforacion de algunos pozos de exploracion
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petrolera y la posterior interpretacion estratigrafica por parte de inves-
tigadores académicos (Foster et al., 2006). El nombre actual fue escogido
en homenaje a los pueblos indigenas guaranies, primeros habitantes
de la region donde se ubica (OAS, 2009, p. 109). Se estima que el SAG
cubre un drea aproximada de 1.087.879 km? (OAS, 2009), y estd ubicado
en el este y centro-sur de Sudameérica. Se encuentra principalmente en
Brasil (735.918 Kmz2, lo que representa el 68% del acuifero), Argentina
(228.255 Km?, 21%), Paraguay (87.536 Km?, 8%), y Uruguay (36.170 km?2,
3%) (Hirata et al., 2020; Walschot, 2020). Mas de 92 millones de personas
habitan este territorio.

El GAS constituye un recurso importante para el abastecimiento
de agua potable de muchas localidades con poblaciones entre 50.000 y
250.000 habitantes, tales como Tacuarembo y Rivera en Uruguay, Caa-
guazu y Ciudad del Este en Paraguay, y numerosas ciudades de Brasil
(Santana do Livramento y Caxias do Sul en Rio Grande do Sul, Londrina
en Parand, Uberaba y Uberlandia en Minas Gerais y Campo Grande en
Mato Grosso do Sul) (Foster et al., 2009).

Segun estudios recientes, existen aproximadamente 2.000 pozos de
extraccion profundos operativos en la region del SAG. Algunos son ca-
paces de producir mas de 500m?3/h, aunque, considerando la extraccidn
promedio actual, menos del 20% del total produce mas de 100m?3/h (Fos-
ter et al., 2009). El agua extraida del SAG se utiliza para muchas activida-
des: el 66% de los recursos hidricos del SAG se utilizan para el consumo
humano, el 5% para riego, el 16% para usos industriales, y el 13% para
turismo termal (Hussein, 2018; OAS, 2009). La creciente extraccién de
aguas del SAG se explica por la buena calidad de sus aguas (Filippon,
2012). Estas aguas generalmente son potables con bajos niveles de mine-
ralizacidn,'® pero hay una evolucién hidrogeoquimica cuando las aguas
de recarga de las areas de afloramiento fluyen lentamente hacia el acui-
fero confinado méas profundo.'® Por ejemplo, en el extremo suroeste

100 Debido a su buena calidad, algunas ciudades como Riberao Preto, en el estado brasilefio de Sao Paulo,
dependen completamente de las aguas subterrdneas del SAG (Sindico, 2011).

101 “Ciertas areas muestran concentraciones mas altas de sulfatos y de fltor, a niveles superiores a los
recomendados para uso doméstico. Las areas donde circulan menos flujos regionales tienden a estar aso-
ciadas con mayor salinidad (especialmente en las partes centrales de la cuenca, en los estados brasilenos
de Parana, Santa Catarina y Rio Grande do Sul). Cuando la salinidad supera los limites aceptables, existen
restricciones en el uso del agua, como ocurre en el extremo sur de la regién del GAS y en su limite occidental
en Argentina (...). En ciertos pozos ubicados en dareas termales de la porcion sur del SAG existe evidencia
de que, ademis de la salinidad, el agua tiene altas concentraciones de otros elementos inorganicos, como el
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del SAG en Argentina hay aumentos marcados en la salinidad del agua
subterranea. Esto cambia los posibles usos del sistema acuifero (Foster
et al., 2009).

De acuerdo con la distribucién de los volumenes anuales de agua
subterranea extraida del SAG en cada pais, se observa que el 93,6 % de
las extracciones actuales ocurren en Brasil, siendo el estado de Sdo Pau-
lo el que tiene el mayor numero de pozos y volumenes de agua extraida
(Foster et al., 2009; OAS, 2009). Ver tabla 1.

Pais Volumen Anual | Porcentaje
(m3)

Argentina | 13.421.524,5 1,3

Brasil |973.032.362,9 93,6

Paraguay |22.937.184,0 2,3
Uruguay 29.735.995,2 2,8
Total 1.039.127.066,6 | 100

Tabla 1: Volimenes extraidos por pais (m?/afio)

Fuente: OAS, 2009, p. 78. Elaboracién propia

Debido a su amplitud y sus diversas caracteristicas, en algunas regio-
nes el SAG aflora en la superficie y, en otras regiones, las aguas superan
los 1.500 metros de profundidad. Por lo tanto, las edades y la calidad
del agua varian considerablemente. En dreas confinadas el agua es mas
antigua, las tasas de reabastecimiento son extremadamente lentas y los
problemas de calidad del agua son mas frecuentes debido a la interac-
cién natural del agua con las rocas minerales. En las zonas de recarga
las aguas son dulces, generalmente aptas para el consumo humano,
pero también vulnerables a la contaminacién (C. P. Villar y Machado
Gransiera, 2019). Cabe destacar la relevancia que poseen las zonas de
recarga y descarga de los acuiferos para el proceso hidrolégico general
y para el normal funcionamiento, manejo y proteccion de los acuiferos.
Por lo anterior resulta de gran importancia considerar y controlar estas
zonas, especialmente cuando se trata de acuiferos transfronterizos que
poseen un alto impacto transnacional.

arsénico, y debe ser cuidadosamente analizada antes de ser declarada apta para su uso” (OAS, 2009, p. 69).
Traduccién propia.
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Segun Borghetti Boscardin, Borghetti, y Da Rosa Filho (2011), existen
zonas de recarga directa e indirecta, y cada una de estas zonas requiere
un tratamiento y proteccion especial:

- Lasareasderecarga directa o afloramientos ocurren en regiones
donde la erosion expone parte de las areniscas. En el GAS, unos
80.000 km? representan areas de recarga. Las principales zonas
de recarga de acuiferos en territorio brasilefio estdn ubicadas en
la frontera entre los estados de Goids, Mato Grosso do Sul, Sado
Paulo y Santa Catarina. La mayor area de recarga de acuiferos
en Paraguay se encuentra en los departamentos de Caaguazu y
Alto Parand. La recarga en esta zona se produce por infiltracién
directa del agua de lluvia a través del suelo.

- La recarga indirecta del Guarani se da por drenaje superficial
(filtracion vertical) del agua a través de las grietas de las rocas
y por flujo subterrdneo indirecto, a lo largo de las discontinui-
dades de las rocas. En esta zona, la arenisca esta recubierta por
una capa de basalto de poco espesor (menos de 100 m) y muy
fracturada. Aqui el acuifero es semiconfinado y la recarga es me-
nor. Por lo tanto, es necesario compatibilizar el uso de las aguas
subterrdneas con las tasas de recarga y establecer politicas ade-
cuadas de uso del suelo.

- En areas confinadas, el acuifero estd cubierto por una gruesa
capa de basalto (que protege las aguas de la contaminacion an-
trépica). Alli no hay recarga significativa y la extraccién de las
aguas no es renovable. En estas dreas es necesario un uso cons-
ciente, regulado, y una mayor fiscalizacién para garantizar la ex-
plotacién a largo plazo (Foster et al., 2006; OAS, 2009; C. P. Villar
y Machado Gransiera, 2019).

- Las zonas de descarga ocurren principalmente en regiones cu-
yos niveles topograficos son menores a los 300 m. Las principa-
les &reas de descarga del SAG se encuentran proximas a las re-
giones cercanas al nivel de base del rio Parand o dentro del drea
de influencia de su cuenca hidrografica, asi como en el Chaco
argentino. Estas areas principales serian las planicies y regiones
pantanosas ubicadas entre los rios Uruguay y Parand, en Argen-
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tina; y a lo largo de los rios Parand y Tieté en Brasil (Borghetti
Boscardin et al., 2011, pp. 180-181).

A pesar de que existen abundantes recursos de agua superficial en el
area cubierta por el SAG, a menudo estas zonas estan expuestas a situa-
ciones de contaminacidén y/o sequias ocasionales. Es por esto por lo que
la dependencia de los recursos hidricos subterrdneos es cada vez mayor
para usos domésticos, industriales o agricolas. La creciente demanda
también genera una alerta por el riesgo de contaminacidn y/o sobreex-
plotacion al que podrian verse expuestas las aguas subterraneas. Si bien
el SAG no parece estar bajo amenaza, esta situacidon podria cambiar en
el futuro. Actualmente, el SAG “no es un sistema homogéneo donde la in-
terferencia antrépica en una parte del acuifero impacta inmediatamen-
te en otras partes, muchas veces muy remotas. Sin embargo, la posible
contaminacion futura de las aguas subterraneas, la sobreexplotacion o
los efectos negativos derivados del cambio climdtico pueden tener un
efecto transfronterizo” (Sindico, 2011, p. 257; traduccion propia).

El Acuerdo Acuifero Guarani

El 2 de agosto de 2010, en ocasion de una reunion de jefes de Es-
tado del MERCOSUR en la ciudad argentina de San Juan, la Republica
Argentina, la Republica Federativa de Brasil, 1a Republica del Paraguay
y la Republica Oriental del Uruguay suscribieron el Acuerdo sobre el
Acuifero Guarani (AAG). Si bien se utiliz6 el MERCOSUR como marco
de encuentro de este acuerdo, este se desarroll6 fuera de su estructura
organizativa.

Entre las principales motivaciones que condujeron a la firma del
acuerdo, es posible mencionar: (i) los avances en la investigacion cien-
tifica y académica y el descubrimiento de la interconexion del acuifero
y sus consecuencias transnacionales; (ii) un proyecto regional, apoyado
por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial -GEF segun sus siglas
en inglés— (Banco Mundial), la OEA y otros actores internacionales, que
promovio la cooperacion regional entre los cuatro Estados; (iii) la difu-
sién de nuevos conocimientos en el contexto nacional e internacional
sobre el SAG que generd una presion adicional u oportunidad politica
para los gobiernos.
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Cuando la comunidad epistémica demostré la transnacionalidad
del acuifero (como un sistema interconectado), los cuatro paises —Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay- reconocieron la necesidad de una
gobernanza compartida de estos recursos hidricos subterraneos. El en-
tendimiento de que el uso, sobreexplotacién y contaminacion del acui-
fero en un pais puede impactar en sus vecinos con quienes comparten
el recurso, impulsé iniciativas regionales centradas en la cooperacion
para la preservacion del acuifero.

El siguiente paso fue la participacion del GEF y la OEA en un pro-
yecto regional denominado “Proyecto para la Proteccion Ambiental y
Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani” (también conocido
como Proyecto del Sistema Acuifero Guarani -PSAG-) relacionado con
la proteccion ambiental, cooperacion y aprovechamiento de las aguas
del SAG, que opero desde el 2003 hasta el 2009. En esta etapa la pro-
duccion inicial de conocimiento generado por la comunidad epistémica
fue reforzada por la organizacion internacional y regional junto con la
participacidn politica y financiera de los Estados involucrados (Batista
da Silva y Hussein, 2019; P. C. Villar, 2016a, 2016b; P. C. Villar y Costa Ri-
beiro, 2011). E1 PSAG logrd construir un didlogo entre los cuatro paises e
iniciar un proceso de cooperacion transfronteriza. De hecho, esta etapa
fue la que impuls6 a los cuatro paises para que firmaran el Acuerdo del
Acuifero Guarani en 2010.

Segun Pilar Villar (2015), el PSAG parece haber sido la principal cau-
sa de impulso de los paises en este camino cooperativo. El proyecto dio
a conocer el acuifero en varios organismos gubernamentales, y el SAG
gano protagonismo nacional e internacional. Las inversiones de las or-
ganizaciones internacionales fueron lo suficientemente atractivas como
para obtener el interés de los Estados parte, y la ejecucién del proyecto
involucré a varias agencias internacionales cuyo objetivo era alentar a
los Estados a establecer un arreglo conjunto. Hubo una presidn inter-
nacional sobre los paises para avanzar en el proceso de cooperacion.
Ademads, las preocupaciones ambientales y sobre el agua asociadas al
cambio climético predominaban en el contexto internacional de ese
momento, lo que podria haber actuado como una motivacién adicional
para cooperar en la gestion sostenible de los recursos hidricos subterra-
neos compartidos.
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En cuanto al Acuerdo Acuifero Guarani, este presenta ciertas carac-
teristicas que lo hacen un instrumento destacable. Consta de un pream-
bulo y 22 articulos. El preambulo reconoce explicitamente como fuente
el Proyecto de Articulos sobre Acuiferos Transfronterizos de la Comision
de Derecho Internacional de 2008 (la Resolucion 63/124 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Acuiferos Trans-
fronterizos), la Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, relacionado con la soberania permanente sobre los
recursos naturales; junto con los principios de proteccion de los recur-
sos naturales, la responsabilidad soberana de los Estados respecto de su
uso razonable, la promocion del desarrollo sostenible reconocido en las
Declaraciones de Estocolmo (1972), Rio de Janeiro (1992); las conclusio-
nes de la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible de Santa
Cruz de la Sierra (1996), y las conclusiones de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002). También reconoce el
Tratado de la Cuenca del Plata (1969), el Acuerdo Marco sobre el Medio
Ambiente del MERCOSUR (2001) y los aportes del PSAG.

Claramente, la Ley de Acuiferos Transfronterizos de Naciones Uni-
das ha sido la musa inspiradora del Acuerdo, especialmente debido al
énfasis que se les ha dado a los principios de soberania (mencionados
en el Preambulo, y los Articulos 1, 2 y 3), el uso equitativo y razonable de
los recursos hidricos, la obligacién de no causar dafio, la cooperacién y
el intercambio de datos e informacion.

El articulo 1 afirma la soberania de los Estados sobre el SAG y lo
define como un “recurso hidrico transfronterizo”. De acuerdo con este
articulo, solo las aguas compartidas estdn sujetas al derecho internacio-
nal y no la formacidén geoldgica que contiene estas aguas, tal como se
establece en la Resolucion 63/124 (2008) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas mencionada en el Preambulo. El articulo 2 reconoce
el derecho de cada Estado parte a ejercer su soberania territorial y su
control sobre sus respectivas partes del Sistema Acuifero Guarani, “de
acuerdo con sus disposiciones constitucionales y legales y de conformi-
dad con las normas de derecho internacional aplicables”. El derecho a
la soberania territorial se refuerza en el articulo 3, pero se acompafia
de sus obligaciones concurrentes: las Partes “utilizaran dichos recursos
sobre la base de criterios de uso razonable y sustentable, respetando la
obligacidn de no causar perjuicio sensible”. Los articulos 5 a 7 desarro-
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llan esta obligacion de proteger el acuifero y prevenir un dafio sensible:
“Las Partes adoptardn todas las medidas necesarias para evitar que
se causen perjuicios sensibles a las otras Partes o al medio ambiente”
(articulo 6). Y, si se produce un perjuicio sensible, la Parte responsable
adoptara “todas las medidas necesarias para eliminar o reducir dicho
perjuicio” (articulo 7). El articulo 4 menciona el objetivo principal tanto
del PSAG como del Acuerdo: “Las Partes promoveran la conservacion y
proteccion ambiental del Sistema Acuifero Guarani de manera de ase-
gurar el uso multiple, racional, sustentable y equitativo de sus recursos
hidricos”. Entonces, aqui se explica que la gestion de SAG tiene como
objetivo perseguir el principio de utilizacién razonable y equitativa.

En otras palabras, si bien existe un claro énfasis en el principio de so-
berania nacional en el Acuerdo del Acuifero Guarani, este es contrarres-
tado por la aplicacion de la obligacion de no causar perjuicio sensible y
del principio de uso equitativo y razonable.

Los articulos 8 a 14 se basan en el principio general de cooperacion
internacional que sostiene la necesidad de intercambiar informacién
técnica sobre estudios, actividades y obras en relacidon con el uso del
acuifero (articulo 8). Los articulos 9 y 10 reiteran esta obligacién y men-
cionan que un Estado parte, cuando considere que una actividad reali-
zada por otro Estado parte puede generar un dafio sensible dentro de
su territorio, puede solicitar los datos técnicos disponibles, incluidos los
resultados de una evaluacion de impacto ambiental. El articulo 11 deter-
mina el procedimiento —negociaciones y consultas— que debe llevarse a
cabo de buena fe entre las partes involucradas en diferendos relativos
alimpacto de ciertas decisiones que se tomen sobre los usos del acuifero
(Sindico, 2017; Tinker, 2016).

La cooperacidn técnica y cientifica es destacada en los articulos 12 y 13
de acuerdo con el espiritu del Predmbulo que afirma la necesidad de avan-
zar en el conocimiento cientifico del SAG. El articulo 14 sostiene que las
Partes cooperardn en la identificacidn de 4reas criticas, especialmente en
areas fronterizas que requieran medidas de tratamiento especificas. Algo
importante a considerar es que el acuerdo no tiene disposiciones ni hace
alusidén a la proteccién de las dreas de afloramiento en las fronteras, las
cuales son altamente vulnerables (por contaminacion, extracciones, etc.) y
propensas a la ocurrencia de conflictos transfronterizos (P. C. Villar, 2015).
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En el Programa de Accion Estratégica (OAS, 2009), los Gobiernos de
los paises reconocieron el Tratado de la Cuenca del Plata como el marco
legal bajo el cual se llevara a cabo la cooperacion en materia del SAG. El
Acuerdo del Acuifero Guarani, en su articulo 15, confirma esta decisién
indicando que se constituird una comisidn, integrada por las cuatro Par-
tes, en el marco del Tratado de la Cuenca del Plata, y de conformidad con
el articulo VI de dicho tratado. Esta comisidn estara a cargo de coordinar
la cooperacion entre dichas Partes.

Los articulos siguientes establecen un mecanismo de resolucién de
controversias: silas Partes tienen una controversia, primero se llevardn
a cabo negociaciones directas y deberdn informar a la Comision (articu-
lo 16). Si no llegan a una solucién de mutuo acuerdo, las Partes involu-
cradas pueden someter la controversia a la Comision y solicitar que este
organo haga recomendaciones (articulo 17). Sin embargo, segin este
articulo, la Comision seguira teniendo un papel restringido. Presentaria
recomendaciones (sin consecuencias vinculantes), pero su participacion
debe ser evocada por las Partes de comun acuerdo. Si la controversia no
puede resolverse después de este procedimiento, el articulo 19 establece
que las partes utilizaran un procedimiento de arbitraje que se establece-
ra en un protocolo adicional.

Los articulos finales son operativos: el acuerdo no admitird reser-
vas (articulo 20); entrard en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha
del depdsito del cuarto instrumento de ratificacién, su duracién sera
ilimitada y Brasil sera el depositario de los instrumentos de ratificaciéon
(articulo 21); se establece un procedimiento de denuncia del acuerdo
(articulo 22).

En definitiva, el Acuerdo del Acuifero Guarani—a pesar de sus imper-
fecciones u omisiones— representa una contribucion significativa a la
regulacion de las aguas subterraneas transfronterizas en América Lati-
na y el mundo. Dada la escasez de iniciativas especificas para regular el
uso y manejo de los acuiferos transfronterizos, la firma de este Acuerdo
es en si misma un hito. Al reafirmar principios clasicos del Derecho In-
ternacional de Aguas como el uso equitativo, la obligacién de no causar
dafio y la cooperacion ha contribuido con la consolidacion del derecho
internacional consuetudinario para el caso de las aguas subterraneas.
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Otro punto destacable es que la promulgacion del acuerdo sucedid
en ausencia de conflictos sobre los recursos de aguas subterraneas trans-
fronterizos. “Es la primera vez que las aguas subterrdneas transfronte-
rizas se consideran en un contexto preventivo/precautorio” (P. C. Villar
y Costa Ribeiro, 2011, p. 656; traduccién propia). Esto no sucedi6 en el
caso de la cooperacion sobre aguas superficiales dentro de la region. Los
acuerdos alcanzados fueron, precisamente, el resultado de conflictos y
competencias por la apropiacion de estos recursos durante la segunda
mitad del siglo XX.

Del dicho al hecho... Las dificultades tras la firma del AAG

Tal como se afirm¢6 aqui, la firma del Acuerdo Acuifero Guarani ha
sido un gran hito en la historia reciente regional e internacional en lo
que refiere a regulacion de recursos hidricos compartidos. Los Estados
parte del Acuifero Guarani han sido pioneros en la elaboracion de un
acuerdo conjunto conforme a lo establecido en la Resolucion 63/124 de
la Asamblea General de Naciones Unidas.

El acuerdo es en si mismo innovador. Se basa en un cuerpo de de-
recho internacional duro y, a su vez, incorpora practicas regionales que
podrian promover el desarrollo de una costumbre ambiental entre los
cuatro Estados (Vigevano, 2013). En este sentido, el Acuerdo del Acuifero
Guarani es una herramienta de cooperacién flexible (P. C. Villar, 2020)
entre los cuatro Estados que comparten el recurso, y los obliga a gestio-
nar sus aguas de acuerdo con las normas del derecho internacional de
las aguas superficiales. Empero, no se trata de un acuerdo de gestion,
sino que tiene una disposicidn laxa, es decir, se trata de un régimen
cooperativo o instrumento mds general destinado, principalmente, a un
intercambio de datos e informacidn cientifica.'%

102 A los fines del presente articulo, se entiende por acuerdo de regulacion de aguas subterraneas con
disposicién rigurosa, aquel que, ademds de considerar los principios generales relativos al uso sostenible
y gestion de recursos hidricos compartidos, contemple, por ejemplo, extracciones controladas de aguas
subterraneas, operaciones controladas de recarga de acuiferos artificiales, medidas de control de la conta-
minacion, célculo y prorrateo de todos los costos relevantes y del presupuesto requerido, establecimiento
de una institucién conjunta permanente para la administracién e implementacion del acuerdo, entre otros.
El Acuifero transfronterizo de Ginebra es el inico ejemplo existente de este tipo. Por el contrario, una regu-
lacién con una disposicion mas laxa establece acuerdos marco, cuya pieza central es el establecimiento de
una institucion interestatal que monitorea el acuifero y se encarga de la recopilacion e intercambio de datos.
Este tipo de instrumentos se basan, fundamentalmente, en el derecho internacional consuetudinario y sus
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Por los motivos mencionados, el AAG puede ser considerado como
un punto de partida para un proceso sinérgico entre instituciones na-
cionales, regionales e internacionales, que pretende consolidar un or-
den normativo que vincule equitativamente temas como la soberania,
el uso, la cooperacidn y la proteccion ambiental de los recursos hidri-
cos transfronterizos (Vigevano, 2013). Ademads, el hecho de que cuatro
paises logren llegar a un acuerdo legalmente vinculante con caracter
preventivo y en un contexto de cooperacion —ausente de conflictos rela-
cionados con el recurso- es, en si, algo extraordinario.

Asimismo, el proceso de desarrollo del Acuerdo es muy interesante.
Desde sus inicios se basé en conocimiento cientifico, y estuvo instrui-
do por el Proyecto de Protecciéon Ambiental y Desarrollo Sostenible del
Sistema Acuifero Guarani (PSAG). El1 PSAG también incremento el cono-
cimiento cientifico de las caracteristicas fisico-ambientales de la cuenca
(P. C. Villar, 2016Db).

Pero todos estos incentivos parecen haberse desvanecido tras la fir-
ma del acuerdo. El AAG debid esperar mas de diez afios para su entrada
en vigor. Segun el procedimiento establecido en el acuerdo, cada Estado
debia ratificarlo y depositar el instrumento de ratificacién en la Republi-
ca Federativa de Brasil, designada como depositaria del acuerdo y de los
instrumentos de ratificacion. Este proceso se retraso, basicamente, de-
bido a las dilaciones de Brasil y Paraguay en la ratificacion del acuerdo,
y posteriormente, la tardanza de Paraguay en depositar el instrumento.
Argentina y Uruguay ratificaron el tratado mediante la promulgacidn de
las leyes 26.780/2012 y 18.913/2012, respectivamente. Brasil lo reconocio
a través del Decreto Legislativo N° 52/2017 y Paraguay a través de la Ley
N° 6037/2018. Sin embargo, el instrumento de ratificaciéon de Paraguay
no fue depositado en Brasil hasta octubre de 2020, por lo que el Acuerdo
del Acuifero Guarani entr6 en vigor recién el 26 de noviembre de 2020.
Tal como afirman Hirata et al. (2020) “Luego de la euforia en torno al
dinero del PSAG, y a pesar de la irrefutable importancia de los recursos
del SAG, el tema de las aguas subterraneas no atrajo a la opinién publi-
ca, ni a los gobiernos” (p. 391; traduccion propia).

normas regulan los impactos transfronterizos de la explotacion y gestion de las aguas subterraneas.

182



Ciertamente, la mera entrada en vigor no implica la inmediata im-
plementacidon. Aun existen varios temas pendientes en la agenda que
requieren la atencién y buena voluntad de los Estados miembros. En
primer lugar, las obligaciones acordadas en el AAG requieren acciones
estatales que aun no se materializan, por ejemplo, el desarrollo de acti-
vidades de seguimiento en cada Estado parte, la generacion de un meca-
nismo de intercambio de informacidén permanente, entre otras.

En segundo lugar, los Estados parte aun deben definir el procedi-
miento de arbitraje para la solucidon de controversias mediante la emi-
sién de un Protocolo Adicional —algo que no pudieron acordar en 2010
y han postergado desde entonces—-, y la creacién de una Comisién del
Acuifero Guarani, que pueda identificar las areas criticas para tomar
acciones especificas (P. C. Villar, 2020). También es necesario abordar la
relacion con el marco institucional del Tratado de la Cuenca del Plata.
Y, en este sentido, el establecimiento de la Comision es fundamental. La
conformacién de una verdadera autoridad de gestién, con un estatuto
que defina su estructura, composicién, financiamiento, capacidades y
competencias, es el punto de partida para avanzar en el camino de la
cooperacién y la gestion comun del acuifero. Sin ella, el AAG seguira
teniendo una eficacia limitada o nula.

A su vez, la comisién ayudaria en la armonizacién de los instru-
mentos legales entre los cuatro paises. Durante los afios del PSAG, hubo
un cierto consenso entre los paises involucrados sobre la necesidad de
armonizar sus leyes con respecto a la gestion de aguas subterraneas.
Sin embargo, los cuatro Estados aun estan lejos de lograr una gestion in-
tegrada y sostenible de los recursos hidricos del acuifero. En los cuatro
Estados parte todavia se evidencian ciertos déficits, tanto en el marco
legal relativo al uso y proteccion de sus recursos hidricos (superficiales
y subterraneos), como en su capacidad para implementar y hacer cum-
plir las medidas de gestion de aguas subterraneas.

Junto con estas dificultades juridicas, entre estos paises existen nume-
rosas diferencias debido a su organizacion politica y administrativa. Por
un lado, Brasil y Argentina son paises federales y han delegado la admi-
nistracion de los recursos hidricos subterraneos a las provincias o esta-
dos. Por otro lado, Paraguay y Uruguay son unitarios y la administracion
de los recursos hidricos subterraneos recae en los gobiernos nacionales.
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Argentina aun tiene asuntos pendientes en cuanto a la regulacién
de sus recursos hidricos. Algo no menor que debe ser considerado es
que alli todavia existe el concepto de agua como propiedad privada,
por lo que las aguas subterrdneas se ven directamente afectadas y no
estan sujetas al criterio de bien de uso comun. Asimismo, no existe una
coordinacion fluida entre municipios, provincias y el Estado nacional
y tampoco se realiza una gestiéon conjunta de sus aguas superficiales
y subterraneas. La gran dispersion de entidades y leyes al interior del
pais hace que este proceso sea mas complejo. Y mas dificil aun es la po-
sibilidad de compatibilizar las leyes entre los paises con los que se com-
parten estos recursos. La descentralizacion y la falta de coordinacion
multinivel impactan negativamente en la implementacion de acuerdos
transfronterizos como el AAG.

En Brasil, de acuerdo con la Constitucion Federal de 1988, los recur-
sos hidricos son un bien publico, pero el dominio de las aguas ha sido
dividido entre el Gobierno Federal y los estados de la Federacidn. Los
lagos y rios —o cualquier curso de agua— que fluyen a través de dos o mads
estados, o son compartidos con otros paises, son del dominio de la unién
(articulo 20). Las aguas superficiales o subterraneas que se hallan en su
totalidad dentro del territorio de un estado son dominio de ese estado. A
pesar de ser un bien de dominio publico, la Constitucion Federal, en su
articulo 225, establece que las aguas pertenecen a la categoria de bienes
ambientales, los cuales son considerados bienes de uso comun de las
personas (UNESCO y OAS, 2008; C. P. Villar y Machado Gransiera, 2019;
Walschot, 2020). En el caso del Acuifero Guarani, cada estado federal
es responsable de gestionar y regular el uso de su porcion del acuifero,
pero no todos los estados brasilefios han regulado la gestion de las aguas
subterraneas.

Tanto en Brasil como en Argentina, la gran dispersion que existe so-
bre la normativa (federal y estatal/provincial) y sobre el conocimiento
que se ha desarrollado, complejiza el uso y la gestion de los recursos
hidricos subterraneos. De esto se desprende que, en estados descentra-
lizados con gobiernos divididos y sin coordinacién multinivel, la disper-
sién de intereses en los actores politicos internos tiende a impactar en
su capacidad de acciéon para el logro de una gestiéon regional de aguas
subterraneas.
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En lo que refiere a Paraguay, este Estado enfrenta hoy algunas difi-
cultades ambientales relacionadas con el SAG tales como: la contami-
nacion de las zonas de recarga/descarga, y la perforacion y extraccidn
descontrolada. Las caracteristicas de construccién de los pozos de per-
foracidn afectan negativamente la calidad del agua. La investigacion
realizada por el GEF también ha identificado problemas de contamina-
cién debido a la gestidn de aguas residuales (Walschot, 2020). Ademas,
el conocimiento cientifico y la informacidn disponible sobre el SAG es
limitado en Paraguay, a pesar de que el pais cuenta con mas de doscien-
tos (200) pozos de agua en su territorio. En suma, Paraguay aun tiene
algunos temas relevantes pendientes de regulacion, no tiene una inte-
gracion institucional en la gestién del agua, y esto complica aun mads
la posibilidad de lograr una coordinacién en la gestién de los recursos
compartidos a nivel regional.

Por ultimo, Uruguay posee una serie de ventajas estratégicas en rela-
ci6én con el Acuifero Guarani. Sibien Uruguay es el pais con menor super-
ficie del SAG, es el segundo mayor usuario de sus aguas subterraneas, y
es el que mas preocupacion ha demostrado en avanzar en su normativa
interna con respecto al uso y manejo de estas aguas. Desde 2004 el agua
ha sido definida en este pais como un bien publico, por lo que no puede
ser considerada como un producto ni ser objeto de transacciones finan-
cieras. En 2009, 1a Ley 18.610/2009 establece los principios rectores de la
Politica Nacional de Aguas, y promueve la gestion sostenible e integrada
de los recursos hidricos superficiales y subterraneos. También existen
decretos sobre el uso de aguas termales en este pais, y tiene disposi-
ciones especificas para el manejo del SAG en sus regiones (condiciones
de captura de aguas termales, normas técnicas para la construcciéon de
pozos perforados para capturar agua subterranea, y la creacion de una
Comision del SAG como érgano consultivo).

A su vez, Uruguay es sede de varios organismos regionales, como es
el caso del programa financiado por el GEF, el Centro Regional para la
Gestion de las Aguas Subterrdaneas de América Latina y el Caribe —-CeRe-
GAS-, Tecsult Inc. (empresa canadiense encargada de la investigacion y
elaboracién de mapas sobre el sistema acuifero). Todos estdn estableci-
dos en Montevideo, su ciudad capital.
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Sobre este punto, es importante sefialar el rol del CeReGAS, insti-
tucion que sigue funcionando hoy, y que tiene como objetivo articular
capacidades nacionales y regionales a nivel publico y/o privado para
la gestion sostenible de los acuiferos y la protecciéon de los recursos
hidricos de América del Sur (www.ceregas.org, 2021). CeReGAS fue el
resultado de la insatisfaccion del gobierno uruguayo en relacion con el
avance del Proyecto Acuifero Guarani. Uruguay fue uno de los grandes
negociadores del AAG, fue el que mdas impulsd y apoyd el acuerdo. Ante
los retrasos en la ratificacion de Brasil y Paraguay, Uruguay decidio es-
tablecer un organismo para el Acuifero Guarani a través de la UNESCO.
Asi se crea CeReGAS con el apoyo del Gobierno de Uruguay y el Progra-
ma Hidroldgico, y tiene un alcance sobre todos los acuiferos de la region
(América del Sur).

A pesar de ciertos avances que se observan en el marco legal e ins-
titucional relativo a los recursos hidricos en los cuatro paises que com-
parten el Acuifero Guarani, aun persisten preocupaciones considerables
sobre su capacidad institucional para su implementacion efectiva. Ade-
mas -y debido a que el uso principal del SAG esta fuertemente ligado a
la agricultura y el consumo doméstico-, estos instrumentos no definen
mecanismos claros para la proteccidn de las aguas subterraneas, tales
como influir en la politica agricola y las decisiones de uso de la tierra
rural; el fomento de practicas de uso de la tierra respetuosas con las
aguas subterrdneas; controlar que los estados, provincias y municipios
consideren la vulnerabilidad de las aguas subterraneas al momento de
regular el uso del suelo urbano, etc. (Foster et al., 2006).

La mencionada falta de capacidad institucional podria explicarse
a partir de una serie de factores que varian en cada pais. En Brasil y
Argentina, el efecto de la estructura federal y la descentralizacién sin
coordinacion multinivel es evidente, especialmente en el drea de ges-
tion del agua. Adicionalmente, las limitaciones presupuestarias y la
falta de coordinacion institucional son problemas también presentes en
Paraguay. En este ultimo pais, a pesar de su estructura unitaria, su baja
capacidad estatal podria ser el factor fundamental.

A modo ilustrativo, un informe de auditoria de Control de Gestién

Ambiental del Sistema Acuifero Guarani realizado por la Auditoria
General de la Nacion Argentina (AGN) en 2007 denuncid la falta de ar-
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ticulacion entre las autoridades nacionales (especialmente con la Sub-
secretaria de Recursos Hidricos -SSRH-) y los gobiernos provinciales,
la ausencia de mecanismos que permitan la participacion activa de las
provincias, y la desinformacion sobre el PSAG, sus componentes y finan-
ciamiento a nivel local y provincial. La AGN indic6 que la Coordinacion
Nacional del PSAG no contaba con el equipo técnico ni con los recursos
materiales necesarios para el desempefio efectivo de sus funciones. Adi-
cionalmente, el lento avance en la ejecucion del PSAG —que requirio una
prorroga de dos afios—, se debid al retraso en la implementacion de las
contrapartes nacionales (especialmente Argentina y Brasil) por limita-
ciones presupuestarias (Auditoria General de la Nacién, 2007a, 2007b).

Posteriormente, en 2015 -luego de ratificarse el AAG—, otro informe
de auditoria de AGN asevera que, si bien el gobierno nacional argentino
y las provincias han acordado Principios Rectores para la Politica Hi-
drica, estos no han sido establecidos por ley. Asimismo, la Ley N° 25.688
que establece la Gestion Ambiental del Agua no ha sido reglamentada
ni ha establecido una autoridad para su implementacién. Y una ley no
reglamentada es letra muerta.

El informe indica también que el Plan Federal de Aguas Subterra-
neas ha mantenido las lineas de trabajo desarrolladas por el PSAG, pero
tiene muchos puntos débiles: no establece metas claras y medibles, con
plazos, responsables, recursos afectados e indicadores susceptibles de
seguimiento, y el presupuesto asignado es insuficiente para su imple-
mentacion. Ademas, este plan no implementa los principios rectores de
la politica, no contempla la participacién de organismos cientifico-técni-
cos hidricos para optimizar el desarrollo de estudios, monitoreo y car-
tografia, ni ha sido discutido con las provincias con el fin de incorporar
compromisos de las jurisdicciones y con la sociedad. Una vez finalizado
el PSAG, no se ha continuado con el estudio del SAG a nivel subregional
y local. La SSRH no destina recursos humanos y materiales especificos y
suficientes para la gestidn del SAG. Faltan recursos para la elaboracién
de la base de datos, elaboracion de mapas, estudios y seguimiento, carga
de datos, capacitacion y difusidon. No se evidencian actividades sustan-
ciales de articulacién interinstitucional con organizaciones vinculadas
al tema del agua. Tampoco se ha cumplido con la meta de difusién sis-
tematica de la informacidén del SAG en todos los niveles educativos (pri-
mario, secundario y terciario) y para los usuarios del SAG (miembros
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del turismo termal, comerciantes de la zona y otros posibles usuarios de
las actividades termales) (Auditoria General de la Nacion, 2015b, 2015a).

Las dificultades que surgieron durante el PSAG —como se indica en
el informe de auditoria argentino de 2007- y luego de la firma del AAG,
son un indicador de algo que, en general, se replica en los Estados de la
region. Uruguay podria considerarse como la excepcién. Es un Estado
centralizado con mayor capacidad organizativa e iniciativa politica, y ha
avanzado en la implementacion del acuerdo a través de la creacion de un
organismo para el Acuifero Guarani a través de la UNESCO (CeReGAS).

Diversas razones pueden explicar el estancamiento tras la firma
del acuerdo: las débiles capacidades institucionales de cada Estado; au-
sencia de definicion del rol y capacidades de las instituciones comunes
—como la Comisién—; apoyo financiero insuficiente al finalizar el PSAG;
falta de coordinacion intergubernamental e interinstitucional (entre y
dentro de los Estados); discontinuidad en las investigaciones relativas al
SAG; escasa o nula difusidn sistematica de la informacién del SAG a los
usuarios del SAG y a la sociedad en general.

En definitiva, la existencia de un acuerdo internacional no presupo-
ne una verdadera gestion compartida de las aguas subterraneas trans-
fronterizas. La gestion requiere instituciones comunes eficaces, con
capacidad de accién, con financiamiento para llevar a cabo las tareas
que le son asignadas. En casos como la cuenca del Amazonas o la cuenca
del Plata, existen instituciones comunes entre todos los Estados parte,
pero tienen serias dificultades de funcionamiento por varios motivos.
Primero, no cuentan con un presupuesto. El presupuesto depende uinica
y exclusivamente del aporte de los paises que tienen que integrar sus
cuotas de participacidon y no lo hacen. El propio Comité Interguberna-
mental Coordinador de la Cuenca del Plata (CIC), que es la institucién
mas grande, tiene este problema. Segundo, las instituciones estdn muy
ligadas a los ministerios de relaciones exteriores y, por lo tanto, lo que
realizan no se divulga, no estdn abiertas a la participacion popular, y
las sociedades desconocen cudl es su rol en la cuenca. Esto sucede con
las comisiones existentes en la Cuenca del Rio Apa, la Cuenca del Rio
Pilcomayo y la Comisién Administradora del Rio de la Plata (CARP). El
gran temor es que esto mismo suceda cuando se cree la comision del
Acuifero Guarani.
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Por otro lado, la gobernanza comun de los recursos hidricos subte-
rraneos implica un contexto mas amplio que la cooperacion interestatal,
incluye la participacion de todos los agentes en el proceso de toma de
decisiones para la regulaciéon del uso del agua (Mello Sant’Anna y Vi-
llar, 2015). Al analizar los actores involucrados en el PSAG, fue clara la
ausencia de actores de la sociedad civil, ONG, usuarios, empresas priva-
das (excepto aquellas que participaron en las licitaciones para realizar
obras o investigaciones), etc. Dichos actores no fueron consultados ni
contemplados durante ese periodo, ni en la elaboracion del acuerdo. Lo
que si se evidencia es la presencia de numerosos actores que directa o
indirectamente estdn involucrados en la exploracion o explotacion de
acuiferos: aquellos que utilizan el agua para diferentes fines (consumo
doméstico, agricultura, industrias, embotelladores de agua, turismo re-
creativo como es el caso de los complejos termales), y aquellos cuyas
actividades pueden influir en la calidad de las aguas subterraneas (ex-
ploraciones de hidrocarburos, usuarios de plaguicidas agricolas, etc.).

La participacién de estos actores econémicos que extraen y/o uti-
lizan las aguas subterrdneas del acuifero para desarrollar actividades
que impactan en la economia local o nacional es otro punto interesan-
te a considerar en la elaboracion del estatuto de la comisién. Su poder
econdmico les otorga la capacidad o posibilidad de influir en la toma
de decisiones politicas respecto al manejo y regulacion de las aguas del
acuifero en cualquier nivel de gobierno (nacional o subnacional). Por
ejemplo, empresas mineras, hoteleras y de turismo termal, empresas de
agua embotellada, hidroeléctricas, entre otras. Estos actores no son ho-
mogéneos e intentan maximizar sus ganancias netas privadas. Algunos
de ellos podrian empoderarse y formar grupos de presion como medio
para proteger sus intereses colectivos (Llamas y Martinez-Santos, 2005).

En Argentina, los complejos termales se han convertido en los mo-
tores de la economia de provincias como Entre Rios y Corrientes en los
ultimos veinte afios (provincias argentinas ubicadas sobre el Acuifero
Guarani), y los empresarios dedicados a esta actividad, hoy, son actores
con una clara influencia politica. Durante una entrevista realizada a un
gerente de un complejo termal de Entre Rios, se evidencid la participa-
cién e influencia que tiene el colectivo de propietarios de los complejos
termales en la regulacion de aguas subterraneas tanto de los gobiernos
municipales como provincial.
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En este tipo de proyectos de explotacion de recursos termales, y de-
pendiendo de sus caracteristicas, existen al menos dos efectos negativos
sobre el medio ambiente. En primer lugar, la contaminaciéon quimica al
manipular grandes volumenes de agua con una alta concentracién de
sdlidos disueltos lo que indica una fuerte mineralizacién (fundamen-
talmente, cloruros y sodio), que pueden ser perjudiciales, en diferen-
tes niveles, para las actividades agricolas, la salud y la fauna regional
(Pesce et al, 1999). En segundo lugar, la contaminacion térmica como
consecuencia del vertido de aguas con temperaturas superiores a los
valores de fondo en ecosistemas naturales preexistentes. Entonces, la
modificacién de las variables composicionales y térmicas puede afec-
tar el normal desarrollo de los organismos que habitan estos cursos de
agua, provocando efectos nocivos sobre la flora y fauna de los ecosiste-
mas preexistentes. A pesar de que en estos complejos termales el agua es
tratada antes de ser vertida al rio (en algunos casos estos tratamientos
consisten en mezclar el agua termal con agua dulce en un embalse), se
ha evidenciado una contaminacion de los cauces donde se vuelca. Esto
se ha comprobado en varios estudios que se han realizado, por ejemplo,
en el cauce del rio Gualeguaychu.

Respecto a esta situacion, en 2006 la Auditoria General de la Nacion,
luego de visitar algunos pozos térmicos, sugiri6 a la provincia de Entre
Rios cerrar las perforaciones térmicas de agua salada, asi como detener
todos los proyectos en construcciéon (Auditoria General de la Nacion,
2007b; El Dia Online, 2013). El argumento es que las filtraciones ponen
en riesgo al Acuifero Guarani por la contaminacidn con agua salada que
se reinyecta al mismo. Debido a las fracturas que posee la capa de basal-
to, se pueden producir filtraciones sobre el agua dulce del acuifero, lo
que provocaria la contaminacion con las aguas salinas que se explotan
en el recurso termal. A pesar de ello, las perforaciones y construccién de
nuevos complejos termales siguid su curso.

En otro rubro donde se ilustra la presencia de actores econdmicos
con capacidad de influencia politica en la regulacion de los recursos
hidricos es en los embotelladores de agua. En América del Sur, las mul-
tinacionales extranjeras estan adquiriendo grandes extensiones de te-
rritorio, incluidos los sistemas hidrograficos. En ese sentido, el acuifero
Guarani es el principal atractivo, donde grandes multinacionales estan
comprando terrenos para explotar el agua. Esto no significa que las em-
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presas sean propietarias de estos recursos, solo adquieren el derecho a
utilizarlos. Pero, en algunos paises o unidades subnacionales (en los ca-
sos de Brasil y Argentina), o donde la regulacién o fiscalizacién es inefi-
ciente o laxa (como Paraguay), las aguas subterrdneas pueden estar su-
jetas a diversos riesgos: sobreexplotacion, agotamiento, contaminacidn,
entre otros. Tanto Brasil, como Argentina y Paraguay han comenzado a
comercializar y exportar agua extraida del Acuifero Guarani.

Por lo tanto, la cooperacion en la gestion de las aguas subterraneas
transfronterizas se da en un escenario de asimetrias entre los actores
involucrados (econdmicas; relativas uso y aprovechamiento de las
aguas subterrdaneas; por la extensidn del territorio sobre el SAG; por las
caracteristicas de las normativas internas; etc.), que pueden influir en
el tipo de interaccion entre ellos (mas 0 menos cooperativa, mas o me-
nos confiable), el establecimiento de instituciones y, en consecuencia, el
cumplimiento de las obligaciones contraidas. Y, en este sentido, Brasil
juega un papel central. Es el “gigante de América del Sur” y el principal
usuario de los recursos hidricos del SAG. Sdo Paulo, el estado més pobla-
do de Brasil, tiene una fuerte dependencia del SAG para el abastecimien-
to de agua municipal y doméstico; este es también el caso de Santana
do Livramento y Ribeirdo Preto. Dado su poderoso papel en la region
y su gran interés en el SAG, Brasil puede retrasar la implementacidn
efectiva del AAG. Del lado de los estados menos poderosos, Paraguay
reacciond tras la firma del AGG rechazando su ratificacién en un con-
texto de tensiones regionales (en ese momento habia sido suspendido
en el MERCOSUR) y, posteriormente, dilatd su ratificacion y, por ende, la
entrada en vigor del acuerdo.

Sin embargo, también hay otros puntos a considerar. Brasil atraviesa
un contexto sociopolitico-econémico complejo. Desde el punto de vista
ambiental, bajo la administracion de Bolsonaro, hubo grandes reveses.
Los temas ambientales no son una preocupacion ni del ministro de Me-
dio Ambiente ni del presidente. América Latina se encuentra en una
situacidn de recesidn y lenta recuperacion econdmica tras los efectos del
COVID-19. Entonces, el escenario no es de los mejores para reactivar las
preocupaciones en torno al Acuifero Guarani.

Con todo, esta claro que el papel de los actores politicos de cada Es-
tado, asi como el accionar de los organismos internacionales, ha sido
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crucial para que los Estados acuerden cooperar en la gestion sostenible
de las aguas subterraneas compartidas. La firma del acuerdo fue el re-
sultado de esto. Su efectiva implementacion también depende de ello y
del interés que se pudiera generar nuevamente respecto a los recursos
hidricos en general y al Acuifero Guarani en particular.

A modo de conclusion

El Acuifero Guarani es una reserva de agua dulce de incalculable
importancia estratégica para la regién y para el mundo. A medida que
se fue avanzando en el conocimiento acerca de sus caracteristicas hi-
drogeoldgicas, ubicacion, su cardcter transnacional, su capacidad, etc.,
se fue incrementando la preocupacién por parte de los Estados que
comparten el recurso. El involucramiento de organizaciones internacio-
nales interesadas en financiar un proyecto conjunto de investigacion y
gestion fomento el interés, no solo de los Estados parte, sino también
de la sociedad civil regional. A su vez, el contexto internacional mar-
cado por la creciente escasez hidrica asociada al fenémeno de cambio
climatico y el calentamiento global, gener6 un ambiente propicio para
avanzar en materia de cooperacion internacional. A esto se suma un
clima de concertacidn politica regional que venia fortaleciéndose desde
comienzos del siglo XXI.

Claramente, la firma del Acuerdo Acuifero Guarani ha sido un gran
logro, tanto a nivel regional como internacional. El solo hecho que los
Estados se rednan para cooperar y coordinar su accionar y comporta-
miento en cuanto al uso y manejo de uno de los acuiferos més grandes
e importantes del mundo sienta un precedente fundamental para el
despliegue de este tipo de acuerdos y, adicionalmente, para la consoli-
dacién de muchas normas internacionales que se encuentran aun en
etapa de formacion.

Sin embargo, la sola firma y ratificacion de un acuerdo no asegura
per se su implementacion. Los diez afios que los Estados tardaron en
entregar los instrumentos de ratificacién para que el Acuerdo entrara
en vigor ya es un indicio de desanimo y desinterés, a diferencia del op-
timismo que prevalecia en los afios del PSAG hasta la firma del acuerdo.
El propio Acuerdo aun tiene tareas pendientes relativas a la creacion
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de la Comision y al protocolo adicional que establezca el mecanismo de
resolucion de los conflictos o diferendos que pudieran surgir entre los
Estados parte.

Entonces, ¢como se explica este estancamiento? Como se dijo an-
teriormente, son varias las razones: la capacidad institucional de los
Estados parte del acuerdo; la indefinicion del rol y capacidades de las
instituciones comunes —como es el caso de la Comisidon, cuya creacidn
sigue aun pendiente—; un apoyo financiero insuficiente una vez que se
acabaron los recursos del PSAG, lo cual demuestra el escaso interés que
presenta el SAG en los respectivos presupuestos nacionales; la falta de
coordinacion intergubernamental e interinstitucional (entre y dentro
de los Estados); la discontinuidad en las investigaciones relativas al SAG;
la escasa o nula difusion sistemdtica de la informacion del SAG a los
usuarios del SAG y a la sociedad en general.

Esto nos demuestra que la gestion compartida de las aguas subterra-
neas transfronterizas requiere mucho mds que un acuerdo. Se necesita
de la voluntad de los Estados para dar cumplimiento a lo pactado, es-
tablecer instituciones comunes eficaces, con capacidad de accién, con
financiamiento para ejecutar las tareas que le sean asignadas. Lo que
hoy observamos es un estancamiento legal e institucional. Todavia exis-
te una gran heterogeneidad legal entre y dentro de los paises. Principal-
mente, paises federales como Brasil y Argentina —donde las provincias
son auténomas en el manejo de sus recursos naturales—, necesitan con-
tar con lineamientos generales para el manejo y proteccion de dichos
recursos. La comision aqui podria tener un papel notable. También po-
dria establecer una guia metodoldgica para crear una base de datos de
aguas subterraneas; fomentar la investigacién y la difusion de la infor-
macién; mejorar el monitoreo de las aguas subterrdneas en cada pais,
especialmente su explotacién en manos de diversos actores econémicos
antes mencionados; definiendo areas criticas (las areas de recarga, por
ejemplo) y una estrategia comun para protegerlas. Sin duda, la comision
es el corazon del Acuerdo Acuifero Guarani.

Existe un gran trabajo por delante por parte de la regién para que pue-
da dar cumplimiento a la letra del Acuerdo. El compromiso de los Estados y
de las sociedades es fundamental para fortalecer la cooperacion multinivel
y garantizar la proteccién y preservacion de este valioso recurso.
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Territorios universitarios ante el desafio de
la integracion regional. Criterios posibles de
internacionalizacion

Mg. Aneris Mariana Cao'®
Dra. Maria Soledad Oregioni'®

Dra. Olga Ménica Saavedra®

Resumen

El articulo se inscribe en el amplio marco de andlisis que presenta la
internacionalizacion de la Educacion Superior (IIES), aunque acotado al
tratamiento de algunos aspectos de la internacionalizacién de nuestras
universidades ‘ubicadas’'’® y ‘situadas’'’” en América Latina.

103 Grupo de Estudios en Integraciéon y Cooperacion Regional en América Latina-Universidad Nacional
de Rosario. Doctoranda en Politica y Gestion de la Educacion Superior-UNTREE

104 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas; Centro de Estudios Interdisciplinarios
en problemdticas Internacionales y Locales-UNICEN y Grupo de Estudios en Integracion y Cooperacién
Regional en América Latina-UNR.

105 Grupo de Estudios en Integracion y Cooperacién Regional en América Latina; CEDET y
CIDAM-Universidad Nacional de Rosario.

106 Reforzamos la preposicion latina —ubi- en la palabra castellana para significar que refiere a un dénde
geografico.

107 Reforzamos el uso del prefijo latino —situs- en la palabra castellana para significar que refiere a un
sitio, a un dénde pero con respecto a. Brinda mas informacion que una mera localizacion geografica, puede
expresar un estado, circunstancias particulares, un posicionamiento. En pocas palabras si la actitud del
sujeto (individual o colectivo) es activa asume una situacion o situs desde su singularidad. En cambio, si es
pasiva, son los otros quienes deciden ese situs. En el ubi, no hay opcion; en la determinacion del situs que
se ocupa, hay opcion.

198



En esta oportunidad nos abocamos a la reflexion de algunos criterios
que, entendemos, podrian guiar a nuestras instituciones de educacion
superior (IES) en sus procesos individuales de proyeccion a la region
y al mundo. Enfatizamos el cardcter parcial del presente trabajo, por-
que los procesos institucionales de internacionalizacién son multiples,
complejos y obedecen a la singularidad de cada perfil universitario, asi
como a las caracteristicas que operan en cada sistema educativo y cien-
tifico-tecnoldgico nacional.

Finalmente, afirmamos contundentemente nuestra conviccion y
compromiso con la integracidn de nuestra region latinoamericana que
nos involucra puntualmente en el proceso Mercosur, mecanismo que
entendemos contribuiria a facilitar muchos de los aspectos del atun in-
concluso y tan ansiado desarrollo.

Palabras clave: Internacionalizacion universitaria - integracion regional
solidaria - criterios para universidades situadas en Latinoamérica

Introduccién

El presente se propone ser un texto colaborativo entre investigado-
ras que, si bien preservamos singularidades, identificamos puntos en
comun en el andlisis de la internacionalizacién de la Educacién Supe-
rior y la universidad.'® Asi, compartimos enfoques teéricos como el
de la descolonialidad, abonando un posicionamiento epistemoldgico
situado en la region latinoamericana y coincidiendo en la perspectiva
integracionista de nuestros paises, como opcidn superadora de muchas
de nuestras asimetrias estructurales producto de la configuracion del
sistema mundo moderno, colonial, neoliberal, patriarcal.

En este marco nos fijamos el objetivo de explorar'® algunos posibles
sentidos de la internacionalizacion de nuestras universidades situadas
en el Cono Sur de la region Sudamericana, en funcion de dos variables:
a) desarrollo de la propia institucién de educacion superior (en adelante
108 En este sentido el concepto internacionalizacién, tiene un alcance diferente cuando se hace referencia
al sistema de educacion superior en su conjunto, que integra a diversas instituciones educativas, que cuando
se puntualiza en la universidad como parte de un sistema de ES mds amplio.

109 Por el espacio que disponemos en esta publicacion, solo mencionamos estas metas como objetivos
cognitivos a mediano y largo plazo para desarrollarlos in extenso en futuras investigaciones.
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IES) y b) la potencial contribucién que tendrian las politicas de inter-
nacionalizacién de nuestras universidades al proceso de integracidn
regional del Cono Sur.

En congruencia con estos propdsitos, hemos organizado el texto
en tres partes. En la primera parte exponemos algunas intersecciones
tedricas recogidas de nuestras experiencias en estudios de campo, ana-
lizando algunos efectos globales en los espacios locales, especificamente
en el sector de la educacidn superior (ES). En este contexto, nos aboca-
mos a definir a la universidad en general como parte de un ecosistema
mads amplio, al mismo tiempo que constituye un territorio en si misma.

En la segunda parte proponemos algunos criterios que permitan
entender las ldgicas de la internacionalizacion de las universidades del
Cono Sur de Sudamérica en el marco de la discusion internacionaliza-
cién/regionalizacién/transnacionalizacion.

En la tercera parte delineamos algunas sugerencias de internacio-
nalizacién aplicables a la universidad argentina pero, eventualmente,
replicables a otros casos de IES de la region, en funcién de algunos ejes
de reflexion expresados en la primera parte del capitulo. Aclaramos
que no pretendemos cerrar ninguna discusion, sino todo lo contrario.
Creemos necesario aportar desde nuestras miradas de andlisis y a partir
de investigaciones y participacion en casos que son solo partes de la
realidad de la ES en procesos de internacionalizacién que, a veces, se
muestra muy fragmentada y heterogénea.

Las conclusiones preliminares del presente trabajo evidencian la
necesidad de continuar indagando en estas lineas de investigacion, asi
como de ampliar la casuistica que permita ratificar o rectificar la clasi-
ficacién de criterios esbozados. Aportamos desde nuestra perspectiva
que seguramente esta sesgada por los recorridos académicos de cada
una de nosotras. Pero debemos seguir reflexionando, debatiendo, reu-
niendo informacion porque, aunque necesario este aporte, aun resulta
insuficiente.
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PRIMERA PARTE

Confluencias tedricas y el territorio universitario

En este trabajo adoptamos un posicionamiento politica y éticamente
situado, en el que el tema de estudio se sobrepone a teorias y metodo-
logias. La reflexion sistemaética situada propone pensar desde donde los
pies pisan para poder dar cuenta de aquellos temas socialmente rele-
vantes y potencialmente problematicos. La temdtica que aqui identifica-
mos como una realidad potencialmente problematica es la internacio-
nalizacion de las universidades abriendo la discusion acerca de si ello
puede o no contribuir al desarrollo de la propia institucidn, al tiempo
que colabora con el proceso de construccion de una macro-region como
lo es, en nuestro caso, el Mercosur. Porque exploramos con conviccidn
esta ultima posibilidad, es que avizoramos a este momento de interna-
cionalizaciéon como un punto de inflexién hacia nuevas oportunidades
tanto en la busqueda como en la recuperacion de horizontes de sentido
de las universidades como protagonistas de sus propios destinos.

El siglo XXI visibiliza a la educaciéon como otra dimension globaliza-
da, y en Argentina el desarrollo de politicas publicas que estimulen la
proyeccion de la universidad en el mundo es reciente. Se trata de una
problematica compleja que analizamos en el marco de la denominada
internacionalizacion de la educacién superior (IIES.) Atraviesa todos los
espacios de administracion y gestion universitaria por lo que para quie-
nes ponemos el esfuerzo en su indagacion supone la necesidad de apli-
car una lectura multidisciplinar y un ejercicio de doble enfoque cogniti-
vo: observar el problema desde una doble perspectiva, una macroglobal
y otra microinstitucional. La politica publica nacional actuard como
interface entre ambos extremos por la potestad y control del Estado na-
cion sobre las universidades publicas (UUNN) y sobre las universidades
de gestion privada (UUGP) (Ley de Educaciéon Nacional 26.206 — LEN,
Art.13). En esta relacién Estado nacional-universidades surgen algunas
tensiones como la que se expresa entre la capacidad de incidencia esta-
tal a través de sus politicas publicas y la autonomia universitaria (Ley
de Educacion Superior — LES, Cap. II). Otra tension que exige mayor den-
sidad de estudios es la expresada entre politica de Estado y politica de
gobiernos, ya que la internacionalizaciéon como herramienta de politica
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exterior en Argentina es relativamente reciente,''? 1o cual incide en ras-
gos de diletancia o inestabilidad tanto de programas como de acciones
en esta materia.

Alejandonos quizds de desarrollos muy relevantes de especialistas
de excelencia en los estudios territoriales (Madoery, 2016, 2018, 2020)
coincidimos en definir a la universidad como territorio en si misma
(Saavedra, 2020, p. 69). “El desafio consiste en que las universidades co-
mienzan a pensarse en relacion con las sociedades a las que pertenecen,
consecuentemente el anclaje territorial y la proyeccion de la interna-
cionalizacion hacia la integracidn regional, cobran especial relevancia”.
(Oregioni, 2017, p. 129). Tal como sostiene Augusto Perez Lindo (2009),
las universidades que no se piensan a si mismas estan condenadas a la
alienacion.

El territorio no es solo soporte material. Es la transformacion del
espacio cuando hay apropiacién simbdlica de ese espacio de modo tal
que esa sociedad que lo habita, muta a comunidad que lo vive. El espacio
es una categoria analitica originaria de la geografia critica por lo que
también es un constructo social, con potencial tanto explicativo/disci-
plinar como politico, por su capacidad de transformacion en si mismo y
también fuera de si mismo. Cuando las disciplinas importan o exportan
conceptos acufiados en otros &mbitos de conocimiento, cobra sentido el
enfoque multidisciplinar porque se hace necesaria su reinterpretacion.
En tal caso, adherimos a pensar el espacio como la realidad necesaria
para que, mediado por la interaccion humana y la capacidad politica
de sus relaciones, ese espacio se potencia como territorio. Asi, el espa-
cio y el tiempo son continentes y escalas, pero también contenidos que
alojan multiplicidad de universos y cosmovisiones. La universidad no
es uniforme en sus expresiones individuales por lo que, aunque como
categoria analitica se exprese en singular, expresa diversidades socia-
les, culturales, econdmicas e inclusive ideoldgicas. La universidad no es
monolitica sino plural. La uni-versidad, a pesar de su definicién origina-
ria, hoy expresa diversos universos o pluriversos (Carrillo Trueba, 2006).
Estos pluriversos pueden convivir en un mismo territorio y también, a
la inversa, diversos territorios pueden coexistir en un mismo espacio,

110 El Punto 0 del proceso lo ubicamos en la formulacién del PIESCI (Programa de Internacionalizacién
de la Educacion Superior y Cooperacion Internacional) de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) del
Ministerio de Educacion argentino 2003.
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por pequefio que sea, todos articulados sistémicamente con las escalas
que median entre lo local y 1o global. Solo hay que preguntarse por sus
conexiones y descubrirlas. En este sentido, Boaventura de Sousa San-
tos (2018) propone el concepto de “pluriversidad”, en relacién con la
busqueda de incorporar a la universidad a grupos que han sufrido el
colonialismo y luchan por reivindicaciones sociales. “La universidad
debe reconstituirse, hacer un uso contra hegemonico de su autonomia
y transformarse en una pluriversidad”. En este sentido, el catedratico
hace referencia a reinventar el territorio de la universidad a partir de
su democratizacion.

Desde esta perspectiva, la universidad puede ser repensada, repla-
nificada y reempoderada como territorio y no solo como vector del
territorio que la contiene y recibe su influencia. De manera bastante
semejante a los atributos de la estatidad, la universidad es un terri-
torio en si misma porque requiere de un espacio que no puede ser
perturbado por fuerzas de seguridad (LES, Art. 31), tiene institucionali-
dad tanto formal como usos, practicas y costumbres no formales; tiene
una comunidad que habiendo reunido ciertos requisitos compone la
ciudadania universitaria. Finalmente tiene autonomia para gober-
narse y autarquia para administrarse transformandose y generando
transformacion tanto en su propio territorio como en el territorio que
la contiene. Con idéntica capacidad, puede producir efectos opuestos:
distancia, vacio, incomunicacién. Inclusive puede cambiar a tal pun-
to, que termine vaciando su funcién social como dambito especifico de
produccién de conocimiento socialmente significativo. La cooperacion
internacional muchas veces se ha valido de las IES para expresarse en
proyectos de desarrollo tanto de sus espacios institucionales como de
sus territorios de influencia. La autonomia de la que gozan les permite
gestionar y administrar recursos tanto financieros como técnicos obte-
nidos de fuentes internacionales.

Sin embargo, se identifican fronteras que establecen limites al dia-
logo entre los distintos territorios que habitan la universidad. Dichas
fronteras (geograficas; disciplinares; institucionales; culturales), buscan
ser trascendidas desde la légica de internacionalizacién no-hegemdnica
(enddgena; solidaria; colaborativa), esto se manifiesta cuando se trabaja
en relacidon con agendas enddgenas (Oregioni et al., 2021)
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Una percepcion que todavia se constata es la apropiacién simbdlica
que hicieron las sociedades de la universidad como usina del conocimien-
to superior y universalmente vdlido. Aquella conviccion generalizada
también debe ser puesta en tela de juicio por ser parte de la colonialidad
del saber (Lander, 2000). El mandato impuesto por el saber euronorocci-
dental es el del conocimiento cientificamente probado y objetivamente
construido. Ello alimentd la creencia de que lo que no es sujeto cognos-
cente, inevitablemente es objeto por conocer. Sobre este axioma se cons-
truy6 la concepcion de ciencia occidental. El conocimiento cientifico es
aquel que pone distancia evidente entre el sujeto que indaga y el objeto
a conocer; no hay involucramiento, la ciencia contaminada con subjeti-
vidad no es conocimiento sino apenas especulacién. La matriz colonial
del poder impuso una sola manera de producir conocimiento y una sola
manera de aprehender ese conocimiento. Quizas por esta razon, la 10-
gica intrinseca del mundo académico haya nacido alejada y cada vez se
haya alejado mads de la realidad extraacadémica,''! refiriéndonos con
esta denominacion a la realidad social y sus problematicas que son la
materia prima que tiene el cientifico social para especular, investigar,
producir y proponer. En este punto cobra valor el enfoque territorial
pues, si la universidad es un territorio en si misma, también constituye
un territorio inserto en otro territorio que la contiene y con el cual las
relaciones deben ser fluidas, permanentes e, inclusive, espontaneas.

En otros términos, el territorio universitario también se constituye
como un territorio de disputas entre diferentes formas de concebir al
mundo y, consecuentemente, permite identificar diferentes logicas de
internacionalizacion. Por ejemplo, en Oregioni (2016, 2017, 2021) se
hace referencia a las tensiones que emergen entre logicas hegemoni-
cas de internacionalizacién y alternativas a ellas. Considerando que la
realidad siempre es mas compleja que la teoria que intenta explicarla,
podriamos ubicar estas logicas de internacionalizacién entre dos ten-
dencias contrapuestas. En un extremo, el relato de una realidad reti-
cular que reproduce la division y la especialidad de las ciencias en su
maxima expresion. En el otro extremo, buscariamos la complejidad de
una realidad que deberia concebirse integrada, estudiarse en marcos
sistémicos, en términos socioculturales explorar el didlogo interdiscipli-

111 Ni subacadémica, y menos aun no-académica, porque de este modo ampliamos las distancias entre
universidad y sociedad, cuando identificamos en tal distanciamiento, una asignatura pendiente o, por lo
menos, a corregir desde nuestras usinas del saber.
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nario y desde una perspectiva territorial, no descuidar la interaccién
multiactoral; entendiendo a la IIES como un proceso que es multidimen-
sional, complejo y no neutral (Oregioni, 2017). Una realidad como ésta,
aun cuando se la procure como Optima, lejos estd de un contexto armoé-
nico pues manifiesta desigualdades, desequilibrios, concentraciones de
poder, asi como espacios que estan en permanente reterritorializacién
(Haesbaert, 2011). Como plantea Saavedra en su tesis doctoral,''? esta
suerte de faz agonal de la universidad publica segun su configuracion en
Argentina, obedece a una perspectiva realista y que se va fortaleciendo
conforme se consolidd el Estado nacional y los mecanismos democrati-
cos entre partidos politicos.

Si al analisis se le incorpora la dimension del poder, los intereses que
mueven a cada claustro que componen esas Instituciones de Educacion
Superior, las modalidades, densidad y tradiciones instaladas en la tra-
ma de relaciones que se tejen y destejen en el tiempo, se visibiliza un
espacio préximo al que tributa cada grupo humano, al que [cada gru-
po de poder]construye, de-construye y re-construye socialmente, esto
es, cada grupo humano dota de sentido al espacio hasta apropiarselo
como su territorio. Ademas es posible distinguir como esas relaciones
sociales se manifiestan en el espacio intra- institucional asi como en el
espacio interinstitucional, es decir inter pares, lo que evidencia espe-
cificidades muy sutiles que constituyen lo que es posible des-envolver,
des-cubrir, des-enrollar en cualquier espacio-territorio: la singulari-
dad que lo hace unico. Tales especificidades solo se perciben y develan
en la cotidianeidad de compartir el mismo cddigo de pertenencia, de
referencia territorio-institucional. (Saavedra, 2018, p. 36)

El sistema representativo adoptado por el gobierno nacional se repli-
c6 en el cogobierno de las universidades luego de la Reforma de 1918. En
consecuencia, quienes gobiernan las universidades nacionales también
estdn sujetos a garantizar politicas institucionales de internacionaliza-
cidn sostenibles en el tiempo, asi como la estabilidad y consolidacion de
los cuadros técnicos y administrativos formados con este fin.

Las Conferencias Regionales de Educacién Superior (CRES) que se
realizaron cada diez afios desde la década del noventa, dieron lugar a

112 Disponible en Repositorio Institucional de la Universidad Nacional de Rosario RepHip UNR https://
rephip.unr.edu.ar/handle/2133/23893
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la voz de la region latinoamericana y caribefia con respecto a la proyec-
cion de la ES. Esto permitié defender el derecho a la educacion en forma
articulada, entendiendo la responsabilidad que tienen los Estados en su
regulacion por sobre los intereses que emergen del capital transnacio-
nal y de los organismos financieros internacionales.

De acuerdo con la expectativa expresada por la OMC y rechazada ex-
plicitamente por las CRES —especialmente la del afio 2008 en Cartagena
de Indias, y que fuera ratificada en Cérdoba el pasado 2018- y expre-
sadas en las Conferencias Mundiales de Educacion Superior realizadas
en Europa a instancias de la UNESCO, la educacion en general y la ES
en particular, no es un bien transable. Esta definicién, importantisima
por cierto en la que acordaron las IES de la region latinoamericana,
da cuenta de diferentes logicas de internacionalizacién que entran en
tensidon por parte de organismos internacionales como la UNESCO y
organismos financieros internacionales como la Organizacién Mundial
del Comercio con respecto a la diferenciaciéon entre internacionaliza-
cién y transnacionalizacién de la ES (Oregioni, 2013) contraponiendo la
internacionalizacion y la transnacionalizacidn de la educacidn superior.
Mientras la primera —al menos desde una perspectiva semantica que
se teoriza— contiene objetivos y formatos solidarios precisamente por
reconocer a la educacion como un derecho, la segunda reconoce ala ES
como bien transable y solo regulable por las fuerzas del mercado (Ore-
gioni, 2017), haciendo referencia a una logica de internacionalizacién
fenicia (Perrotta, 2015), de caracter exdgeno (Oregioni, 2013, 2017).

La fuerza de esta ultima tendencia es inversamente proporcional a
la disponibilidad de recursos con los que cuentan en general las univer-
sidades en nuestras regiones de América Latina, sobre todo las gestio-
nadas por los Estados nacionales. En tal contexto, se dificulta resistir
a algunas tentaciones de cooperacion internacional que vienen encu-
biertas de financiamiento, pero con consecuencias muy costosas para la
soberania cientifico-tecnolégica de los paises.

Sobre todo en los ultimos veinte afios, han abundado programas
gestionados bajo el formato de consorcios de IES que se ofrecen a nues-
tras universidades como ‘enlatados’, en cuya elaboracién o gestién no
se observa una relacion interpares o equitativa como socios. En estos
casos, desde afuera se definen las condiciones de acceso, las reglas de
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rendicion de cuentas y los objetivos perseguidos. Si bien por lo general
traen aparejadas buenas experiencias para quienes se movilizan en su
marco de ejecucion, a nivel colectivo local o en términos de desarrollo
de sistemas nacionales universitarios hay magros resultados y muchas
veces, pérdida de recursos humanos muy bien formados en el grado
y posgrado académico. Es probable que deba ponerse mds énfasis en
los términos de la negociacién para que los impactos no debiliten aun
mads nuestras condiciones de instituciones periféricas. Las logicas redis-
tributivas de beneficios para los colectivos de ambas partes terminan
resultando desgastadas. Resulta desalentador comprobar que algunos
de los dispositivos implementados por la politica comunitaria europea o
programas puntuales de movilidad financiados por los paises norteame-
ricanos han introducido la masividad, las relaciones despersonalizadas
y el control extremo en el aprovechamiento de estas oportunidades de
internacionalizacion para nuestras universidades.

SEGUNDA PARTE

Criterios para pensar la internacionalizacién-regionalizacion
de las universidades del Sur de América, desde una
perspectiva situada.

Partimos de considerar la relevancia de orientar la internacionali-
zacion hacia la integracion regional con el objetivo de contribuir a so-
ciedades m4s igualitarias que tengan margenes de autonomia en la pro-
yeccion de estrategias de desarrollo integral en base a derechos, dado
que entendemos a la ES como derecho y responsabilidad de los Estados,
tal como lo manifestaron las CRES. Consecuentemente nos preguntamos
¢cudl seria la internacionalizacion mas conveniente para nuestras uni-
versidades de la region suramericana?

Afirmamos que se trata de un proceso que, si bien es de antigua data
y nace con las mismas universidades por la dindmica de circulacién del
conocimiento y movilidad sobre todo del personal académico, sin em-
bargo se intensifica a partir del ultimo cuarto del siglo XX. Esto ocurre,
en parte, por el incremento de las interacciones dada la incorporacion
de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion (TIC) y de la
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promocién de politicas publicas de caracter nacional y regional (Ore-
gioni, 2014), adquiriendo particularidades en la region latinoamericana.
Resulta imperativo asumir un posicionamiento situado, que entienda a
América Latina como lugar epistémico y pluriversal (Saavedra, 2020;
Oregioni, 2021). En ultimo término, ut supra nos referimos a la tension
entre dos concepciones distintas de IIES, guiadas por dos légicas que
pueden caer en un analisis superficial de mero tecnicismo semantico
pero que, sin embargo, encierra una disputa por el sentido de la educa-
ciéon como derecho de acceso universal y garantizado por los Estados
nacionales, o servicios educativos transables en el mercado segun las
reglas de la oferta y la demanda. Esta contraposicién nos interpela a
situarnos en alguna de estas dos orillas antagénicas que condicionan
epistemologias adoptadas, métodos, herramientas y criterios para en-
causar el proceso de IIES.

En este sentido se observa que:

[...]las dindmicas de internacionalizacién no hegemaénicas se sostienen
a partir de lazos de cooperacion sur-sur de caracter endégeno y soli-
dario, entendiendo a la educacién superior como derecho y responsa-
bilidad de los Estados, con el objetivo de democratizar la produccién
y difusién de conocimiento orientado a problemas sociales. De esta
forma, las tensiones que emergen, dan lugar a fisuras en el proceso de
internacionalizacién que permiten cuestionar el orden hegemdnico y
sostener que otra internacionalizacion es posible. Entendiendo que es
necesario desarrollar una conciencia colectiva que permita centrarse
en los problemas del Sur como centro de referencia, valorizando sus
recursos, buscando complementariedad y beneficios mutuos en la pro-
duccion y difusién de conocimiento. Consecuentemente, la dimensién
politica es fundamental en el andlisis, no solo entendida como politica
publica en relacién a un proyecto nacional y regional, sino también
como disputa de sentido respecto al conocimiento que se genera. (Ore-
gioni, 2021, p. 2)

De esta forma, tomando como premisa la importancia de orientar el
proceso de internacionalizacién hacia la integracion regional, y enten-
diendo a la integracion educativa en dialogo con el proceso de integra-
cién general, en tanto “sostén ideacional e identitario, con un rol clave
en la conformacion de mercados de trabajo regionales regulados [...] el
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derecho a la educacién en el MERCOSUR anida pues en otros derechos:
laborales, culturales y, especialmente, el derecho de los pueblos al desa-
rrollo” (Perrotta, 2019, p. 260).

A continuacién proponemos algunos criterios en la definicién de un
estilo de internacionalizacién universitaria para nuestra regién cono-
surefia de integracion. Vale aclarar que esta instancia de investigacion
aun esta abierta, por lo que, lo aqui expresado estd también sujeto a
recursivas y recurrentes reflexiones y reinterpretaciones. Los procesos
histéricos no son estaticos, por lo que nuestras reflexiones buscan dar
cuenta del cardcter dindmico, historico y contextual del proceso de in-
ternacionalizacion de la universidad.

Criterio de Situacionalidad

Entendemos que sostener una perspectiva sistémica en el andlisis
quiere decir sabernos parte de independientemente de querer ser parte de
ese universo de pertenencia (Saavedra, O. y Zarate, P, 2020) Si tomamos
como ejemplo algunos de los formatos a través de los cuales los investi-
gadores, estudiantes, personal administrativo y personal de gestion inte-
ractuamos, como seria el caso de las redes académicas, 1as universidades
son parte sustantiva del sistema internacional, asi como actores claves de
la cooperacion internacional. En tal sentido, cobran relevancia todas las
escalas de accidn politica en materia de internacionalizacién de la educa-
cion superior, asi como la necesidad de que haya una linea de coherencia
entre ellas. Es decir, a) un estilo de internacionalizacion institucional que
procure su desarrollo enddgeno en funcion de sus necesidades y fortale-
zas singulares; b) politicas publicas domésticas que atiendan las asime-
trias al interior de los sistemas universitarios nacionales y, finalmente, c)
un posicionamiento politico y ético que opte por priorizar la integracién
de la regién en la busqueda y construccion de acuerdos que la fortalezcan
en términos de internacionalizacion compatible con el objetivo de inte-
gracion solidaria. Es decir, entender el proceso de internacionalizacidn
universitaria orientado por la logica de diferentes agentes y actores de in-
ternacionalizacion, a partir de politicas e instrumentos provenientes del
ambito global, regional, nacional, e institucional (Oregioni, 2017, 2021).

Las multiples diversidades observables en Latinoamérica en gene-
ral, y en Sudamérica en particular, también se reflejan en los perfiles
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universitarios de cada pais y de cada proyecto politico-regional. El drbol
no debe tapar el bosque; si aplicamos este viejo axioma popular a nues-
tro tema de discusion significa que reconocer el fenémeno de la globali-
zacion permeando nuestros sistemas educativos periféricos no supone
adherir acriticamente a él, y mucho menos asumir que no estamos en
condiciones de tomar decisiones estratégicas e inteligentes para nuestra
realidad de regién y segun los perfiles de nuestras IES.

En este caso, al hablar de region definimos su significado para el pre-
sente trabajo al Cono Sur latinoamericano y lo ubicamos en el proyecto
integracionista del MERCOSUR, conscientes de la diversidad de sistemas
de educacidén superior que en él operan, asi como de diferencias entre
nuestros circuitos cientifico-tecnoldégicos en los que se enmarcan distin-
tas realidades universitarias que coexisten en este espacio.

Enlo que respecta a la referencia temporal que vamos a utilizar para
nuestro estudio, bdsicamente se ubica a partir del siglo XXI por conside-
rar que en este periodo hubo notables hechos en la historia politico-ins-
titucional y educacional de nuestros Estados nacionales que estimu-
laron acuerdos de relevancia en materia de educacion superior tanto
intergubernamentales como en términos del colectivo sudamericano.
Destaca particularmente el trabajo del Sector Educativo del Mercosur, a
través de sus planes plurianuales, y la consecuente creacion del Nucleo
de Estudios e Investigaciones en Educacién Superior del Mercosur (Ore-
gioni, 2021); también podemos mencionar el programa MARCA, politica
de acreditacion con un fuerte impacto en paises con sistemas de ES mas
débiles como es el caso de Paraguay (Oregioni y Avondet, 2021).

Esa conciencia de situacionalidad que proponemos como criterio ba-
sico, no se reduce a un mero reconocimiento de localizacion geografica
sino a la identificacién de y con las potencialidades, fortalezas y debili-
dades propias de cada caso. El criterio de situacionalidad permitira
discernir entre necesidades, objetivos y oportunidades legitimamente
constructivas para cada situacion, valga la redundancia. Este criterio de
pensar situados en nuestras realidades tanto en lo que refiere a la pro-
duccién de conocimiento como a la gestién y administracién que nues-
tras universidades realizan del mismo supone una légica de ‘pensar
desde’, muy distinta a la de ‘pensar sobre’ nuestras realidades, y como
sostiene Kusch (1976), enraizadas en nuestras geoculturas latinoameri-

210



canas. Mario Casalla (2011, p. 317) tiene una expresion casi exacta para
expresar esta imbricacion critica (contraria a aquella otra, irreflexiva) y
justa para con nuestras identidades (contraria a esa subalteridad propia
del pensamiento colonial). Esa expresion es la de ‘universal situado’. El
criterio de situacionalidad significa asumir nuestras necesidades, tener
claros nuestros objetivos y tomar partido en las oportunidades que se
nos presentan desde nosotros mismos, con nuestras debilidades pero
reconociendo también nuestras fortalezas. No significa renegar de lo
universal, sino acceder a ese universal, pero desde nuestras singulari-
dades. En plural, porque tanto el Cono Sur, Sudamérica como Latinoa-
mérica toda, es tan diversa que, si hablamos de singularidad, reducimos
el ecosistema del que habldbamos en la primera parte a una desnutrida
y palida nocién de unicidad que va a obstaculizar la verdadera unidad
solidaria de nuestros pueblos.

En este contexto, desde una perspectiva situada observamos que:

[...] La integracién de las universidades y la propuesta de un proyecto
de Region que presente alternativas a la internacionalizacidn neolibe-
ral y neocolonial, no se da en el vacio, sino que es fundamental incor-
porar en el analisis la dimensién politica, no solo como politica publica
sino también como disputa de sentidos. (Oregioni, 2021, p. 40)

Consecuentemente buscamos contribuir a pensar la internacionali-
zacion sin omitir las raices coloniales de nuestro objeto de estudio, que
siguen operando a través de lo que Anibal Quijano (1992) llama patrén
colonial de poder y que se manifiesta en la estructuracion cultural del
saber y en la construccion subjetiva del ser.!'®* Dado que el proceso de
internacionalizacion ha sido hegemodnicamente guiado por la 16gica del
capitalismo académico, una concepcion con pretensiones universalistas
que se acomoda a los preceptos de la gobernanza internacional neolibe-
ral, donde el pensamiento hegemadnico se presenta como pensamiento
unico (Leal y Oregioni, 2019).

113 “[...] la descolonizacién epistemoldgica para dar paso a una nueva comunicacion intercultural, a un
intercambio de experiencias y de significaciones, como la base de una otra racionalidad que pueda preten-
der, con legitimidad, alguna universalidad. Pues nada menos racional, finalmente, que la pretension de que
la especifica cosmovision de una etnia particular sea impuesta como la racionalidad universal, aunque tal
etnia se llame Europa Occidental. Porque eso, en verdad, es pretender para un provincianismo el titulo de
universalidad”. (Quijano, 1992, pp. 19-20)
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Criterio de Desarrollo Institucional Endégeno

El segundo criterio llamado a orientar el proceso de internaciona-
lizacién universitaria en el Mercosur es el de endogeneidad entendido
como fortalecimiento de perfil tematico-disciplinar y organico-institu-
cional. El primero refiere principalmente al perfil de los campos tema-
tico-disciplinares en los que cada universidad se identifica como mas
fuerte o con mayor desarrollo relativo. '

“La internacionalizacion enddgena se proyecta en relacion a la pla-
nificacidn institucional, nacional y regional, promoviendo la integracion
latinoamericana” (Oregioni, 2021, p. 25). En términos institucionales
valoran las capacidades de cada universidad, dando cuenta de las po-
tencialidades de la diversidad institucional en relacion con el territorio.

El desarrollo teméatico-disciplinar de cada universidad se corres-
ponde por lo general con el territorio en el que se asienta por lo que
es frecuente que en las universidades del sur argentino haya un gran
estimulo al estudio de la oceanografia, asi como en las universidades
lindantes a la cordillera resultan prestigiosas las ingenierias en minas,
y de idéntico modo en la region de la pampa humeda las carreras de
ingenieria agronémica gozan de un gran dinamismo tanto nacional
como internacional.

Por su parte, con desarrollo organico-funcional nos referimos a los
formatos de administracion institucional, asi como a los usos, costum-
bres y dispositivos disponibles en cada caso para optimizar la admi-
nistracion, la gestidon universitaria y muy especialmente la dimensién
comunicativa. Este criterio se entiende como herramienta necesaria a
la hora de definir para qué y con quiénes asociarse y cdmo internacio-
nalizar a cada IES. Este criterio se manifestara como mas operativo y
eficiente en la medida en que las universidades dispongan de un plan
institucional de desarrollo que haya definido un eje de politica inter-
nacional universitaria.

114  Con perfil tematico-disciplinar nos referimos a los enfoques que tienen ciertas universidades en las
carreras que brindan o las disciplinas que abordan y que estan relacionadas con el territorio en el que estan
instaladas. Por ejemplo, en la Universidad de San Juan se imparte la carrera de Ingenieria de Minas, o en la
Universidad Nacional de Rafaela, con sus carreras innovadoras que tienen que ver con el perfil de desarrollo
de la ciudad, se ofrece la Licenciatura en Gestion de la Tecnologia.
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Hoy por hoy no se discute si se debe o0 no se debe internacionalizar
la universidad porque el proceso de IIES permea todos los ambitos
de la realidad universitaria, es decir, se manifiesta en la docencia,
en la investigacion y en la extension. También involucra a todos los
sectores de la vida universitaria, es decir, no solo es imperativa la in-
ternacionalizacion del sector académico, sector en el que se incluye a
los estudiantes, sino que también involucra al estrato no-docente o de
gestion administrativa, cuyos actos burocraticos van desde la higiene y
seguridad de las instalaciones, hasta la formalizacion de las relaciones
interinstitucionales con la firma de convenios de distintas naturalezas
y alcances. Esta amplitud del espectro de perfiles de trabajadores ad-
ministrativos amplia también el margen de disenso en materia meto-
doldgica u operativa, es decir, dificulta aun mas acordar cémo llevar a
cabo esa internacionalizacion.

Las culturas intrainstitucionales instaladas son muy resistentes
al cambio. Cualquier trdmite ante la posibilidad de alteracién de las
rutinas seguidas por tradicion se hipersensibiliza y esto es asi tanto
para la diligencia remota de expedientes —circunstancia a la que nos
enfrent6 la pandemia cursada durante dos afios— hasta la posibilidad
de formular programas de movilidad del personal no-docente. Estas
movilidades poco tradicionales, y que inclusive a principios del pre-
sente nuevo siglo parecian impensables, permiten la interaccién e in-
tercambio de prdacticas de los agentes que viabilizan técnicamente la
internacionalizacion universitaria.

En este sentido, en Oregioni (2015) nos preguntamos ¢internacio-
nalizacion para quién?, ¢internacionalizacion para qué?, con el fin de
desnaturalizar el proceso y analizarlo en toda su complejidad, dando
cuenta de la posibilidad de tensionar la internacionalizacién hacia la
integracidn regional, desde una perspectiva emancipadora. Asimismo,
las tensiones, los conflictos y las disputas de sentido se libran en la defi-
nicién de métodos antes que en la fijacion de metas. Internacionalizar la
universidad hoy es algo habitual, casi inevitable. Lo que cada adminis-
tracion discute (o no) técnica y politicamente es la estrategia, la manera
de hacerlo. O no lo discute, y esa es otra decisiéon que impacta en su
politica institucional internacional.
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Criterio de fortalecimiento de los sistemas nacionales de educacion
superior

El tercer criterio se propone como tendencial y progresivo, es decir,
atenderlo en la medida en que el desarrollo relativo de la universidad lo
permita. Nos referimos al criterio de fortalecimiento sistémico doméstico
(Saavedra, 2020).

Este criterio propone que el proceso de internacionalizacidn particu-
lar de cada universidad pueda contribuir al desarrollo o consolidacién
del sistema universitario nacional de pertenencia y, como consecuencia,
al sistema de educacion superior regional. La clave de este criterio es la
integracion de los actores de los subsistemas de referencia, en tramas de
relaciones cada vez mas fortalecidas. Sistemas nacionales desintegra-
dos o desconectados poco pueden contribuir con el proceso solidario de
integracidn regional, ya sea tanto en el plano de la educacién superior
como en el ambito politico-ciudadano.

Este ultimo planteo estd en armonia con el sentido otorgado a los
procesos de internacionalizacion universitarios, a los que interpela-
mos desde las preguntas ¢para qué?, ;para quiénes? Y estas preguntas,
si bien pueden ser respondidas desde la singularidad de cada IES, esa
respuesta —sin duda situada- debe dialogar permanentemente con las
directrices de las politicas publicas nacionales, asi como de las instan-
cias regionales del SEM. A pesar de todos los avances experimentados y
ya mencionados por el Sector Educativo del Mercosur, las IES no tienen
un espacio reconocido en el organigrama del proceso regional de inte-
gracion. Las voces de las universidades estan mediadas por las voces de
funcionarios nacionales del sector que, por su caracter de representa-
cién politica, tienen un tiempo limitado en esa funcién decisiva con lo
cual se dificulta la sostenibilidad y la coherencia en la gobernanza del
proceso. Las universidades son las que deberian establecer indicadores
de internacionalizacion que funcionen como pautas ordenadoras de la
heterogeneidad de situaciones que coexisten en la regién y dentro de
cada Estado miembro. Es probable que ya existan muchos en comun a
raiz de experiencias de movilidad de los diferentes claustros, de expe-
riencias en el reconocimiento de tramos académicos realizados por los
estudiantes en universidades diferentes a la de pertenencia, de titulacio-
nes conjuntas y de producciones compartidas.
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En un estudio empirico, cuyo objetivo fue relevar las producciones
compartidas por investigadores de universidades cercanas a las fronte-
ras dentro del Mercosur con el propdsito de preguntarnos si ese era un
camino posible para consolidar la integracion académica en la region,
realizamos un analisis bibliométrico con base en datos proporcionados
por las bases Elsevier y Scopus. El indicador fue la cantidad de articulos
escritos de manera conjunta entre investigadores de diferente naciona-
lidad y pertenencia institucional de los paises del extremo sur del Cono
Sur americano (Cao y Saavedra, 2020). Este estudio fue un intento de
explorar otros indicadores, funcionales a nuestros objetivos de integra-
cién regional dado que lo que abundan son indicadores proporcionados
por las métricas hegemonicas. Si bien los resultados del mencionado
estudio no fueron halagiiefios, pudimos comprobar la necesidad de
avanzar hacia indicadores que permitan relevar esas colaboraciones
que probablemente existen bajo otros formatos.

En otro estudio en clave situada, se intent6 verificar el impacto que
tuvieron las politicas de internacionalizacién universitaria impulsadas
en Argentina entre los afios 2006 y 2015 en la consolidacién del sistema
universitario argentino (Saavedra, 2018, 2020). Como resultado de la
investigacion, se elaboré un mapa de relaciones entre las universida-
des de gestion publica estimuladas por los Programas Redes y Misiones,
gestionados por la Secretaria de Politicas Universitarias. A pesar de las
condiciones asociativas que imponian tales programas para participar,
pudo comprobarse que la condicién de territorio de las universidades
también se tradujo en desconexiones entre las instituciones de ES a nivel
doméstico. En consecuencia, se pudo desarrollar un mapa con una tra-
ma muy fortalecida entre 12 o 15 instituciones tradicionales y consolida-
das del sistema publico nacional, asi como que, conforme se ‘mapeaba’
a universidades de mds reciente creacion o mds alejadas de los centros
mas densamente poblados, el debilitamiento de esa trama se hacia mas
evidente. Algunas IES quedaron sin ninguna conexion tanto nacional
como extranjera, por lo que queda planteada la necesidad de identificar
causas concretas de esa desconexion.

El mapeo mencionado evidencia lo que Saavedra (2018, 2020) de-
nomind indicador de densidad relacional doméstica como medida del
impacto de ambos programas de internacionalizacion en la politica
publica argentina.
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Segun este mapa, el 15,5% de las universidades del sistema publico
permanecen desintegradas. La mayor densidad en la trama de relacio-
nes se concentra en el 29% de las universidades publicas argentinas, sin
que ninguna de ellas haya ‘conectado’ con las 58 universidades visadas
en aquel momento y apenas un 10% del universo de esas 58 universida-
des estudiadas respetd la consigna de intervenir en alguno o en ambos
programas con la participacion por lo menos, de un par nacional (Saa-
vedra, O., 2020).

Se observa que gestores de las relaciones internacionales univer-
sitarias han admitido una mayor voluntad y posibilidad de generar
acciones conjuntas en el marco de consorcios universitarios con socios
internacionales antes que con socios nacionales. Sin embargo, la Red
CIUN (Red de Internacionalizacion de Universidades Nacionales) a par-
tir de su creacion en el afio 1999 procura articular los objetivos de in-
ternacionalizacion a nivel del sistema nacional. En este sentido se torna
necesario indagar cudles son las razones a partir de reunir estudios de
casos concretos. Siguiendo con esta linea de reflexién, se identificé una
dificultad que es basicamente metodoldgica y que requiere la sistema-
tizacién y cruce de datos confiables a nivel de ministerios. La construc-
cién de datos cuantitativos, asi como la arqueologia de datos cualitativos
es caso por caso y un analisis que integre los andlisis particulares exige
la conformacién de equipos multidisciplinarios que trabajen de manera
integrada con una carga presupuestaria que requeriria de la voluntad y
financiamiento del Estado nacional.

En un proceso de integracidn regional, la variable a transitar por
las universidades es doble, pues remite tanto a la internacionalizacién
como a la regionalizacién o, 1o que es lo mismo, a la internacionaliza-
ci6n mediada por la regionalizacidn.

Tal como lo presentamos en Oregioni et. al (2021), esto lleva a proble-
matizar otro elemento, que consiste en cuestionar el caracter no-neutral
de los indicadores que utilizamos para contemplar la internacionaliza-
cién, a partir de observar qué elementos visibilizan y que elementos
ocultan. Por ejemplo, al focalizarnos en la internacionalizacién de la
extension en universidades de frontera, en el caso de paises como Para-
guay logramos visibilizar las redes de cooperacion que existen en la re-
gion vinculadas al territorio, a diferencia de lo que se releva si ponemos
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la mirada en las publicaciones cientificas indexadas, donde priman los
vinculos con los centros de produccion de conocimiento.

TERCERA PARTE

Sugerencias de internacionalizacion aplicables a
universidades del Mercosur

Para gestionar con autonomia y decisién autdrquica la politica
internacional universitaria proponemos como mecanismo la cruz
virtuosa de la gestion internacional que puede resumirse en dos im-
pulsos en el flujo de comunicacién, y una condicion. Nos referimos a
la articulacion vertical y a la coordinacion horizontal en la comunica-
cién, tanto intra como inter-institucional. La condicion aludida es la
deliberacion participativa.

La articulacion es el impulso que comunica a la universidad tan-
to hacia arriba como hacia abajo. Esto es, hacia arriba con el sistema
nacional y regional de disefio e implementacion de politicas publicas
sectoriales; y hacia abajo con los actores del territorio en el que cada
universidad tiene influencia.

Dentro de su territorio de influencia, cada universidad es un actor
mads, aunque reconocido como fuente de produccién de conocimiento
por los imaginarios sociales. La coordinacion refiere a la dindmica co-
municativa horizontal; esto se expresa tanto en la discusidn o delibera-
ci6én de acciones, mecanismos y decisiones al interior de cada IES, como
con pares a nivel sistémico-multiterritorial, es decir a escala nacional/
domeéstica, regional y global.

Con respecto a la condicion, la deliberacidon participativa, nos re-
ferimos a consolidar la participacion democréatica intrainstitucional e
intraterritorial, lo cual permitird involucrar a todos los sectores del que-
hacer universitario al punto de provocar la apropiacién de la politica
institucional, asi como legitimar las medidas que se tomen.
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A continuacién, esquematizamos lo que para nosotros supone un
flujo de comunicacién dindmico al interior de cada institucién y con su
entorno, conformado tanto por instancias de diversa jerarquia como de
instituciones pares, tanto de gestion estatal como privada.

Cruz virtuosa de la gestion internacional universitaria

A Actores de la politica educativa nacional
R Actores de la politica educativa regional [SEM)
T Actores del sistema clentifico tecnoldgico nacional
1 Actores educativos no formales de alcance nacional y regional
c
u
— L —
COORDI N A C1 O N Gestidn Instituclonal Académica
Actores del sistema educative c Gestidn Institucional de Investigacién
subnacional (provincial, estadual, 1
regienal doméstice, local..) 6
Actores del territorio (pdblico, Gestidn Institucional de Extensidn/ Vinculacidn
productivo privado, organizaciones, N
movimlentos soclales
Actores educativos no formales de Gestion institucional de Posgrado

alcance subnacional
IES del sistema universitario (plblico y privadao)

Fuente: Tesis doctoral de Saavedra, Olga (2018) Desarrolio territorial, internacionalizacidn de lo educacidn superior y universidad
piiblice argenting. Desafios, oportunidades, riesges y vacancios en los inicios del Sigho XXi

Fuente: elaboracion grdfica basada en Saavedra (2018).

Desde una perspectiva aplicada, la denominada cruz virtuosa de
la gestion internacional universitaria se contrapone a la metafora del
circulo vicioso. Proponemos focalizar el punto de origen de iniciativas
de internacionalizacién y, en ese punto de inflexidén, planificar y ges-
tionar politicas y acciones de proyeccién internacional estimulando el
fortalecimiento del lazo comunicativo (no meramente informativo); el
énfasis en la densidad participativa; y la optimizacion de la democrati-
zacidn de las decisiones para garantizar su legitimidad, apropiacién y
consecuente sostenibilidad.

Reflexiones finales, nuevos puntos de partida

El capitulo deja sentadas las bases de discusion sobre las que nos
interesa abordar el proceso de internacionalizacion universitaria en
la region latinoamericana en general, y en el Cono Sur en particular.
Siempre entendiendo que todo posicionamiento tedrico constituye un
posicionamiento politico dado que la ciencia, al igual que la internacio-
nalizacidn, no es neutral.
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Consecuentemente, reconocemos la necesidad de posicionar a la
universidad como sujeto y no como objeto de la internacionalizacion, en
didlogo con un ecosisterma mdas amplio. Esto demanda abordar la interna-
cionalizacién en toda su complejidad, reconociendo las tensiones emer-
gentes pero también la posibilidad de nuevas sintesis que contemplen los
criterios explicitados en el texto: situacionalidad; endogeneidad y fortale-
cimiento de los sistemas nacionales de ES; al tiempo que priorizamos la
region suramericana como espacio de proyeccion de las politicas de IIES.

Lo que procuramos es concebir la internacionalizacién en funcién
de objetivos nacionales y regionales o, en otras palabras, internalizar la
internacionalizacion. Ahora bien, ¢hasta qué punto el proceso de interna-
cionalizacién de la educacion superior podria incidir en el fortalecimiento
del ecosistema nacional y regional?, ;cudles son los estimulos que se pre-
sentan para dinamizar dicho entramado en términos politico-institucio-
nales y sociocognitivos?, ¢permitirian socavar las asimetrias regionales y
promover dindmicas emancipatorias, transformadoras de los vinculos de
dependencia construidos histéricamente en relacién con el norte global?
Estas son algunas de las preguntas que dejamos abiertas para continuar
trabajando y discutiendo con miras a seguir explorando posibles sentidos
de la internacionalizacién universitaria, en términos de desarrollo de la
propia institucidn y potencial de las politicas de internacionalizacion de
las universidades para dinamizar la integracidn regional.

¢Hasta qué punto el proceso de internacionalizacion de la educa-
cion superior podria incidir en procesos de fortalecimiento nacional o
regional? Poner a América Latina en general, o a América del Sur en
particular, como una unidad de analisis geocultural en materia de inter-
nacionalizacién universitaria implica varias aristas. Entre estas aristas
se incluye el hecho de poner a la internacionalizacién de la educacion
superior y de nuestras universidades en funcién del desarrollo de pro-
cesos emancipatorios de larga data histdrica y que acompafiaron las lu-
chas populares, una de cuyas experiencias mas emblematicas fue el mo-
vimiento reformista universitario de 1918. Esta expectativa nos permite
también preguntarnos si algunos aspectos de ese proceso amplio de la
internacionalizacién de nuestras universidades permitirian facilitar el
proceso de integracidn y consolidacion regional. Pero una integracién
que, al menos desde lo académico, podamos reconstruirla con vocacion
solidaria, filosofia autonomista y perspectiva epistemoldgica situada.
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Integracion regional y corredores bioculturales
en el Cono Sur. Aproximaciones a partir del
estudio de dos casos problematicos

Alicia Lodeserto!s

Ariel Ocantos'6

Resumen

Este trabajo estudia los desafios actuales de la integracion regional
en Ameérica del Sur desde la perspectiva de corredores bioculturales.
Toma como unidad de andlisis dos casos de integracidn de la infraes-
tructura regional que, con sus diferencias, permiten dar cuenta de las
contradicciones del desarrollo en areas estratégicas del continente: el
Programa Hidrovia Paraguay-Parand en la Cuenca del Plata y el Proyec-
to Carretero Villa Tunari-San Ignacio Moxos en la Amazonia boliviana.
Ambos se enmarcan en la 6rbita de la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional (IIRSA) — Consejo Suramericano de Infraestruc-
tura y Planeamiento (COSIPLAN) de la Uni6n de Naciones Sudamerica-
nas (UNASUR), y —en tanto tal- comparten tres aspectos fundamentales:
1. su finalidad de planificar y ejecutar obras de infraestructura en areas
estratégicas del continente; 2. su interés por potenciar rubros de las
economias nacionales vinculados con el agronegocio, el modelo extrac-
tivista y el capital trasnacional; 3. su interrupcidn (tal vez transitoria)
0 suspension (tal vez permanente) a raiz de las demandas de los movi-
mientos sociales, ambientalistas y de los reclamos del movimiento indi-

115 Universidad Nacional de Rio Cuarto. alodeserto@gmail.com
116 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Universidad Nacional de
General Sarmiento (UNGS) - Universidad Nacional de Rosario (UNR). aocantos@conicet.gov.ar
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gena en el oriente boliviano que ve vulnerado sus derechos a territorios
ancestrales reconocidos por la Constitucion. Entonces, cabe preguntarse
de qué manera estos proyectos dan cuenta de los desafios actuales de la
integracidn regional en areas claves de Sudamérica. El concepto de co-
rredores bioculturales contribuird a resolver este interrogante desde la
voz de los movimientos sociales, pero también a insertar su explicacién
en la dindmica contemporanea de la lucha de clase.

Aproximacion a los corredores bioculturales

La noci6on de corredores bioculturales es retomada del trabajo del
Programa Humedales Sin Fronteras, una red constituida por dieciocho
organizaciones sociales de Argentina, Bolivia, Brasil, Holanda y Para-
guay. El objetivo del programa es preservar la biodiversidad de la Cuen-
ca del Plata y visibilizar las practicas de sus comunidades tradicionales.

La narrativa (discurso de posicionamiento de las organizaciones
miembros del Programa Humedales Sin Fronteras) de los corredores
bioculturales (Marane’yrape) se basa en imaginario tupi-guarani de La
Tierra sin Mal (Yvymarane’y), un lugar idilico y utopico —pero actual-
que se vincula a la abundancia de los bienes comunes provistos por la
naturaleza y donde no existe el conflicto violento entre seres humanos.
El camino hacia la Tierra sin Mal pasa por la afirmacion de los territo-
rios en los que la memoria tiene que ser un elemento fundamental de
empoderamiento de los pueblos (PHSF, 2018).

El equilibrio y la finalidad de estos corredores es que posibilita la red
de la vida y su concepcién emana desde el marco de la comprension in-
tegral de los aspectos bioldgicos, simbolicos, culturales, histéricos, en los
cuales se desarrolla la vida, para asegurar que no existan desigualdades
ni discriminaciones de ningun tipo, fortaleciendo asi a las comunidades
como sujetos politicos fundamentales (PHSF, 2018).

La biodiversidad y la diversidad cultural deben comprenderse
interrelacionadas, puesto que permiten el equilibrio dindmico del
sistema y la nocién de lo biocultural posee un valor y elementos de
significacion simbdlica, histérica, epistémica y politica que habilita su
utilizacién en campos como la epistemologia biocultural, la ecologia
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biocultural, la diversidad biocultural, reservas y regiones y corredores
bioculturales (Holmes et al., 2021).

El concepto de corredor biocultural surge por la necesidad de que los
ecosisternas y las comunidades tradicionales se mantengan interconec-
tados, con el fin de permitir la continuidad de los procesos ecolégicos,
como el intercambio genético, la evolucion, la migracion y repobla-
cion; al mismo tiempo que el patrimonio cultural tangible e intangible
se valorice en ese contexto. La conectividad contribuye a mantener la
resiliencia de los ecosistemas y las comunidades, permitiendo el des-
plazamiento de las especies y su adaptacion a las nuevas condiciones
climaticas, asi como el continuo intercambio de los valores culturales
(PHSF, 2018, pp. 4-5).

La crisis ambiental global, la depredacion extractivista en la que se
ven inmersos los ecosistemas, las sociedades y sistemas econdémicos lati-
noamericanos y caribefios, se manifiesta en la proliferacion de conflictos
socioambientales en una multiplicidad de territorios, disputados entre
la légica de la acumulacidn del capital transnacional con la de practicas,
saberes y memorias de los pueblos que los habitan y a los que pertene-
cen. En estos conflictos territoriales urge reconocer los otros modos de
conocimiento, las otras dimensiones estéticas y las otras percepciones
que interpelan a la racionalidad dominante (PHSF, 2018).

Dicho reconocimiento se complejiza cuando los pueblos asumen a
sus territorios como espacios de vida en un proceso de construccion
politica en el que resisten a las desiguales relaciones de poder frente
a actores que actuan bajo la 16gica y la racionalidad extractivista y
depredadora, lucha en la cual estos pueblos manifiestan su existir en el
que la memoria ancestral y el propio futuro se insertan en el presente
(PHSF, 2018).

Las delimitaciones fronterizas de los Estados-nacion latinoameri-
canos poscoloniales y la transformacion de los territorios a partir de
la implantacién de modos de desarrollo insustentable han fragmenta-
do estos corredores bioculturales, impidiendo la circulacién de la vida
(PHSF, 2018). Las légicas de financiarizacion y explotacién de los bienes
comunes naturales han conllevado a la transnacionalizacion de los te-
rritorios, imponiendo la unificacién de légicas econémico-productivas,
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de normativas legales y lo subsumen en integraciones de niveles, tempo-
ralidades y espacialidades unicas (Holmes et al., 2020).

¢Rios o hidrovia?: Corredores bioculturales vs. corredor
logistico en el Valle Central de la Cuenca de los rios Paraguay -
Parana - de la Plata

El sistema de humedales del valle central de la Cuenca del Plata (el
Paraguay) es uno de los mayores sistemas de humedales de la Tierra
y constituye una unidad de vida, un continuo histdrico, geoldgico, hi-
droldgico, bioldgico y cultural. Abarca las franjas climaticas tropicales,
subtropicales y templadas y se erige como un gran reservorio de biodi-
versidad que regula los caudales de rios y arroyos. Los humedales se
caracterizan por ser territorios de vida de fauna y de flora y son fuente
de alimentos para millones de personas (PHSF, 2018).

Ese conjunto de gran diversidad bioldgica dio lugar también a cultu-
ras diversas, constituyendo una antigua unidad biocultural, existente en
la Cuenca del Plata desde hace milenios: el Valle Central de la Cuenca del
Plata y su gran sistema de humedales, que atraviesa la cuenca de norte
a sur y donde se emplazaron corredores alo largo de los cursos de agua.
Son los Ygarape (los Caminos de las Canoas), que corren por las planicies
de inundacidn de los rios sudamericanos. Estos rios poseen una serie de
valores y elementos biolégicos y simbdélicos de significacion ecoldgica,
cultural e histdérica. También existian y existen corredores que atravie-
san las grandes selvas, los tapi’yrape, corredores que atraviesan selvas
para conectar sus territorios y sus comunidades (PHSF, 2018).

La nocién de Ygarape se contrapone con el proyecto de infraestructu-
ra fluvial de la Hidrovia Paraguay-Parana, el cual consiste en la implanta-
cion de un corredor logistico a partir del desarrollo de una serie de obras
de dragado y balizamiento a lo largo de 3.442 km. de los rios Paraguay y
Parand, para garantizar la navegacion de trenes de barcazas desde Puerto
Caceres en Mato Grosso, Brasil, hasta Nueva Palmira, Uruguay, sumado
a la rectificacion del cauce en zonas de mayor complejidad morfoldgi-
ca. Comprende un area de influencia de 720.000 km?, con una poblacion
que,a finales de la década de 1990, era estimada en mas de 40 millones de
habitantes (CAF, 1998). El objetivo principal propuesto era reducir los cos-
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tos de transporte y aumentar las exportaciones a partir de la generacién
de nichos de extraccion de recursos como la mineria, los hidrocarburos
fosiles, 1a explotacion forestal y el monocultivo, entre otros.

La Hidrovia Paraguay- Parand tiene sus antecedentes en el Tratado de
la Cuenca del Plata, firmado en 1969 en Brasilia, Brasil, por los gobiernos
de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Este acuerdo tenia la
intencion de reunir esfuerzos entre los paises con el objetivo de llevar
adelante politicas de desarrollo “armoénicas y mancomunadas” asi como
la explotacion de los recursos naturales en sintonia con las politicas de-
sarrollistas de esos afios, orientadas a impulsar la industrializacion. Sin
embargo, no fue hasta 1988 que los paises miembros se reunieron en la
ciudad brasilefia de Canela para impulsar los estudios de prefactibilidad
de la hidrovia. Un afio mas tarde, en una reunion llevada a cabo en San-
tiago de Chile, los representantes de los paises involucrados manifestaron
su voluntad de dar impulso al proyecto, al cual consideraban un factor de
integracion de los paises de la Cuenca. En dicha reunion se establecio el
rol del Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parana (CIH)
(organismo perteneciente al sistema institucional de la Cuenca del Pla-
ta’’) y se indicaron los proyectos prioritarios de la Hidrovia. Asimismo,
se solicité apoyo financiero al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quienes
otorgaron el financiamiento necesario para llevar a cabo los estudios de
factibilidad econdmica, técnica y ambiental en vistas a la explotacién co-
mercial de la via navegable (Rausch y Ocantos, 2019).

En 1990 el CIH inicié sus actividades, un afio antes de la firma en
1991 del acuerdo MERCOSUR. En ese marco, la Hidrovia era presentaba
como un proyecto clave para la integracion sudamericana. Asi, el Acuer-
do de Transporte Fluvial de la Hidrovia, suscripto en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia en 1992, garantizé la libertad de transferencia de carga,
trasbordo, depo6sito de mercaderia y navegacion en ese sistema fluvial, y
delegd en cada pais la responsabilidad por el dragado y el balizamiento
que, como veremos mds adelante, sera determinante para el caso argen-
tino (Rausch y Ocantos, 2021).

117 El Sistema de la Cuenca del Plata estd conformado por el Tratado de la Cuenca del Plata, la Reunién
de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises de la Cuenca y por los siguientes 6rganos permanentes:
el Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata (CIC), el Comité Intergu-

bernamental de la Hidrovia Paraguay- Parana (CIH) y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca
del Plata (FONPLATA).
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Con el devenir en el tiempo, el proyecto HPP fue segmentado en dos
sentidos. Por un lado, en cuanto a competencias y jurisdicciones: el tramo
argentino, ocednico o sistema troncal de navegacion quedo6 a cargo del
Estado argentino que encard el proyecto a través de una licitacién publica
nacional e internacional. El resto del tramo quedd vinculado a instancias
intergubernamentales (CIH) y de influencia de las instituciones financie-
ras regionales (fundamentalmente del BID, CAF, FONPLATA).

Esta detencion del proyecto tuvo que ver con evitar las resistencias
sociales que se habian planteado, fundamentalmente a partir de cues-
tionamientos relativos a los impactos socioambientales, formulados
por la Coalicién Rios Vivos. Por ejemplo, en 1998 el gobierno de Brasil
interrumpid la participacién en los proyectos por presiéon de organiza-
ciones ambientalistas y movimientos sociales nucleadas en la Coalicion,
que reclamaron por los impactos negativos que las obras tendrian en el
ecosistema de Pantanal, un humedal especialmente fragil donde debian
realizarse obras de rectificacién de magnitud relevante. Las drasticas
transformaciones del ambiente que implicaba la obra, junto a las insufi-
ciencias en los estudios oficiales relativos a los impactos socioambienta-
les, desataron numerosas resistencias de agrupaciones y organizaciones
ambientalistas de Brasil, Bolivia, Paraguay y Argentina, que convergie-
ron en dicha Coalicidn, la cual llevo adelante diversas estrategias de
lucha contra el proyecto y en defensa de la biodiversidad y de las pobla-
ciones de los rios Paraguay y Parand (Arach, 2003).

Por otro lado, en el afio 2000, los proyectos de infraestructura aso-
ciados a la Hidrovia se vincularon a los de la Iniciativa de Integracion
en Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA),*® considerandose
como uno de los Ejes de Integracion y Desarrollo (EID), aunque el CIH
permanece en sus funciones y el tramo argentino en manos del Estado

118 La IIRSA, consistié es una iniciativa multinacional, multisectorial y multidisciplinaria destinada a
establecer mecanismos de cooperacion institucional entre los gobiernos de los doce paises sudamerica-
nos, instituciones financieras internacionales (fundamentalmente regionales) y el sector privado “[...] con
el objetivo de construir una agenda comtin para impulsar proyectos de integracion de infraestructura de
transportes, energia y comunicaciones” en América del Sur. En el afio 2009 se cre el Consejo Suramericano
de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR). Con
ello, se intenté alcanzar un mayor control y respaldo politico por parte de los gobiernos sobre la cuestiéon
de la infraestructura regional y, a partir de alli, avanzar hacia una vision politica y estratégica y una mayor
capacidad de facilitar recursos y generar diferentes formas de financiamiento sumando a diferentes actores
(mas alld de las instituciones financieras regionales) y superando los factores meramente técnicos para la
evaluacion, visibilizacion, ejecucion y financiamiento de proyectos (Freitas Couto; Padula, 2012).
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nacional. La hipoétesis que sostenemos es que la “division del trabajo”
en torno a los proyectos es la siguiente: la planificaciéon de obras de
infraestructura estrictamente fluviales quedd en el ambito de la CIH:
previa coordinacion en dicho organismo, deberian ser ejecutadas en sus
territorios por cada uno de los cinco Estados nacionales. Los proyectos
carreteros y ferroviarios vinculados a la via navegable quedaron en la
orbita de la IIRSA, luego IIIRSA-COSIPLAN (Rausch y Ocantos, 2019).

Desde 2016 se viene dando una revigorizacion de los espacios poli-
ticos entorno a la toma de decisiones y politicas acerca de la Hidrovia.
Un indicador es el incremento del numero de resoluciones que la CIH
ha sometido a ratificacién de los cinco gobiernos. Estos ratificaron su
compromiso con el Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra a través de la
reactivacion de la Comision del Acuerdo, 6rgano que toma nuevamente
las decisiones técnicas relacionadas con el largo de convoyes y barcazas
(Kocornik-Mina, 2017). En 2018, se suscribié el Acuerdo Sede de la CIH,
designando a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como sede perma-
nente del organismo y se decidi6 prorrogar indefinidamente el 8° Proto-
colo del Acuerdo de Transporte de Santa Cruz.

La HPP en el tramo argentino Santa Fe-Océano

El tramo Santa Fe-Océano de la Hidrovia se emplaza en la region
agroexportadora mas importante del pais, en la Pampa Humeda. Desde
fines del siglo XIX, con el auge del modelo agroexportador, los rios Parana
y de la Plata eran entendidos como el medio “natural” de los flujos de
carga de carnes y cereales hacia los mercados de las potencias centrales,
fundamentalmente ingleses, aunque la centralidad del transporte de car-
gala tuviera el ferrocarril. Hasta mediados de la década de 1990, las obras
de dragado las ejecutd el Estado nacional, acorde con lo establecido por la
Constitucidon Nacional.'*® En el marco de la ley de Reforma del Estado de
principios de la misma década, se dicto la Ley de Actividades Portuarias
que desreguld, descentralizd, provincializé y privatiz6 la administracion
de los puertos otrora nacionales, con excepcion del de Buenos Aires (Joza-
mi, 2018). Es en este contexto que se lanzo la licitacién publica nacional e
internacional para las obras en el tramo en cuestién.

119  Art. 26. La navegacion de los rios interiores de la Nacion es libre para todas las banderas, con sujecion
unicamente a los reglamentos que dicte la autoridad nacional.
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Desde 1995 hasta 2013, la via navegable se concesiond al consorcio
internacional Hidrovia S.A., conformado, en su mayoria, por capitales
de la empresa belga Jan De Nul N.V. y de la argentina EMEPA S.A. Dicha
concesion se establecid inicialmente por 10 afios (de 1995 a 2005) para la
modernizacion, ampliacion, operacion y mantenimiento del sistema de
sefializacion y tareas de redragado y mantenimiento de la via navegable
troncal a riesgo empresario y sin aval del Estado, a través del cobro de
peaje. El tramo, al momento de la licitacion publica nacional e interna-
cional, fue delimitado entre el km. 584 del rio Parand, tramo exterior de
acceso al Puerto de Santa Fe y la zona de aguas profundas naturales en
el rio de la Plata exterior hasta la altura del km. 205,3 del Canal Punta
Indio utilizando la ruta por el Canal Ing. Mitre (Rausch y Ocantos, 2021).

Por decreto del Poder Ejecutivo Nacional, en 1997 la concesion se
extendi6 hasta 2013. En el contrato de licitacion de 1995 el gobierno
acordo otorgar a la empresa un subsidio anual de 40 millones de ddlares
como apoyo a la obra los primeros 8 afios, que retiré en 2002 dadas las
restricciones presupuestarias de aquel afio. En virtud de la Ley 25.561
de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario, sancionada
en ese afio, se considerd al contrato de concesién de la via fluvial por
peaje como servicio publico y, en virtud de ello, se suscribié un nuevo
Acta Acuerdo que modifico el cuadro tarifario (Auditoria General de la
Naci6n - AGN, 2012).

En 2005, Hidrovia S.A. se comprometio a iniciar la obra de profundi-
zacion de la Via Navegable Troncal entre el km. 584 del Rio Parana, a la
altura de la ciudad de Santa Fe, y el canal Punta del Indio, en el Rio de la
Plata. En 2006, en el marco de estos compromisos, se llevo el calado de
disefio a 34 pies efectivos desde Puerto General San Martin al Océano y
a 25 pies el tramo Puerto General San Martin a Santa Fe. Los costos adi-
cionales por estas obras fueron asumidos por los usuarios (empresas de
logistica y transporte fluvial) como consecuencia de profundizacion del
canal, generando asi un nuevo marco tarifario del peaje fluvial (Mesa
publico-privada, 2018).

Entre los afios 2007 y 2010, se dio un proceso complejo de renegocia-
cién entre el Estado Nacional e Hidrovia S.A., proceso que, entre otras
instancias, convocd a una audiencia publica (en la que participaron so-
lamente los “usuarios” de la via navegable, es decir, actores vinculados
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al transporte fluvial de cargas, como entes portuarios, empresas logis-
ticas, entre otros), llevada a cabo en el puerto de Barranqueras, Chaco.
En 2010, se suscribio un nuevo Acta Acuerdo que amplio el contrato de
concesion. Ademds de dar continuidad al cuadro tarifario de peajes es-
tablecido en 2006, se decidid extender la obra a la zona desde el norte
de la ciudad de Santa Fe hasta Confluencia (km. 1238 del Rio Parand).
Se convino, también, la prérroga del contrato por un término de 8 afios
hasta 2021 (AGN, 2012).

En agosto de 2020, el gobierno argentino lanzd la propuesta de consti-
tuir una Agencia Federal de Regulacién de la Hidrovia Paraguay-Parana,
que estaria integrada por las provincias riberefias de los rios Paraguay y
Paranda (Buenos Aires, Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Misiones
y Santa Fe) y por el Estado nacional. Asimismo, anuncio la constitucion
de Hidrovia Sociedad del Estado, empresa publica que sustituiria al con-
sorcio Hidrovia S.A., con el objetivo de recuperar la gestion estatal de
la via navegable y el cobro de peaje. En noviembre del mismo afio, con
el decreto 949/2020 el ejecutivo nacional se desentendid de la posibili-
dad de concretar la estatizacidn e instruy6 al Ministerio de Transporte
organizar y lanzar una licitacion publica nacional e internacional para
continuar con el régimen de concesidon de obra publica por cobro de
peaje y a riesgo empresario.

En casi 30 afios de funcionamiento de la Hidrovia, el Estado argen-
tino no ha arbitrado los medios para realizar estudios de impacto am-
biental exhaustivos en relacion con las actividades de dragado y nave-
gacidn en los ecosistemas fluviales donde se emplaza la via navegable,
ni ha diagramado una evaluaciéon ambiental estratégica que contemple
una auditoria profunda de las politicas de infraestructura y navegacion
en relacion con los impactos sociambientales indirectos y acumulativos
en los territorios que sustentan actividades productivas vinculadas a la
hidrovia (Rausch y Ocantos, 2019). Tampoco se han habilitado canales
de comunicacion y participacion ciudadana efectiva que se orienten a la
democratizacidn de las decisiones que incumben no solo al canal nave-
gable sino a un amplio territorio asociado que sufre las consecuencias
de sus dindmicas (Taller Ecologista, 2022).
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Proyecto carretero Villa Tunari-San Ignacio de Moxos y el
conflicto del TIPNIS

El Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS) es
una franja territorial ubicada entre los Departamentos de Beni y Cocha-
bamba en el oriente boliviano que se caracteriza por una extraordinaria
diversidad de ecosistemas en funcién de su amplio rango altitudinal.
Se trata de un sistema, integrado por tres subsistemas, que alberga una
gran variedad bioldgica y es reserva de ambientes de sabana en las
serranias subandinas, de bosque amazonico pre-andino y yungas muy
ricas en flora y fauna (Servicio Nacional de Areas Protegidas, 2011). Su
belleza paisajistica es verdaderamente singular dada la exuberante ve-
getacion, rios y lagunas, asi como la riqueza de fauna silvestre. La tabla
siguiente describe sus caracteristicas:

Serranias subandina

Bosque amazdnico

Llanura sel-
vdtica

Ambiente de sabana. Laderas montafiosas
de la Cordillera de Mosetenes por debajo de
los 2000 mts. de altura, cubiertos por boques
humedos pluviestacionales.

Piedemonte de suave pendiente
cubierto por bosques pluviales
preandinos.

Pampa inundable
y bosques ribere-
nos, con extensos
pantanos, lagu-
nasy rios.

Buen estado de conservacion que supone la
mas importante reserva de flora y fauna de
yungas subandinas de todo el TIPNIS y re-
gion circundante.

Cumple funciones ecoldgicas cla-
ves en los procesos hidroldgicos de
recarga de los acuiferos de la cuen-
ca amazonica.

Ecosistemas ~ di-
versos y con alta
heterogeneidad.

Area clave representativa de los ecosistemas
de la region subandina inferior de las yun-
gas.

No afectado mayormente
inundaciones.

por

La altura y topografia son factores limitantes
del crecimiento y reproduccion de vegeta-
cion.

Suelos de mayor fertilidad que los
del resto del TIPNIS.

Coadaptacion de
los ecosistemas
de pampa al ma-
nejo  ganadero
extensivo tradi-
cional indigena.

Fuente: SERNAP, 2011

Segun la Subcentral TIPNIS (http://www.tipnisesvida.net/tipnissub-
central.htm), al interior del parque viven 64 comunidades y segun el
Censo Nacional de 2001, una poblacion de alrededor de 10.345 habitantes
(Instituto Nacional de Estadistica, 2001). Las etnias mayoritarias que ac-
tualmente ocupan la sabana, bosques y yungas del TIPNIS son moxefios,
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yuracaré y chimanes, dedicados a la agricultura, caza, pesca y recoleccién
para la subsistencia y la generacion de excedentes a pequefia escala para
el acceso a bienes y servicios basicos. Ello no afecta la capacidad de recar-
ga de la region de bosques y yungas, mayormente explotadas por estas
comunidades. En la zona sur, en un drea de 92.000 ha. aproximadamente,
se asienta una poblacion de familias colonas dedicadas al cultivo de coca,
étnicamente de origen aymara y quechua (Servicio Nacional de Areas
Protegidas, 2007). Esta colonizacidn ha afectado el 4rea de piedemonte y
bosques a causa de una intensificacidon del uso del suelo, el uso de agro-
quimicos, con la consecuente sobrecarga de zonas indudables.

En términos legales el TIPNIS, responde a un doble estatus de protec-
cion, gestion y propiedad: el Decreto Ley del 22 de noviembre de 1965 lo
declara Area Protegida, bajo la denominacion de Parque Nacional Isibo-
ro - Sécure, mientras que el Decreto Supremo del gobierno de Paz Zamo-
ra en 1990 lo reconoce como territorio indigena de los pueblos moxefios,
yuracaré y chimanes, bajo el nombre de Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro — Sécure. La Ley INRA de 1996 (Instituto Nacional de
Reforma Agraria) precisa los alcances y procedimientos para el sanea-
miento y titulacion de los territorios historicamente ocupados por los
pueblos indigenas en la modalidad de Tierras Comunitarias de Origen
(TCO). La Constitucion Politica del Estado la reglamenta como Territorio
Indigena y Parque Nacional, reconociendo la propiedad comunal de la
tierra. Ninguna de las leyes anteriores elimina la pequefia propiedad de
familias colonas o la gran propiedad de las estancias ganaderas. De alli,
la enorme complejidad juridico-administrativa de la regién y el fuerte
potencial de conflictividad social y étnica que involucra.

La Evaluacién Ambiental Estratégica del TIPNIS realizada por la
SERNAP (Servicio Nacional de Areas Protegidas) estima el riesgo al que
se vera sometido el Territorio Indigena en el mediano plazo. Destaca las
dificultades de compatibilizacién entre las politicas de desarrollo nacio-
nal basadas en la exportacidn de hidrocarburos y la supervivencia de
la economia familiar indigena, asi como de la vida en una region que es
reserva de flora, fauna y cursos de agua. Tanto la politica nacional como
la gestion de orden municipal han promocionado —aun manteniendo
regulaciones de proteccién ambiental- la ampliacién del drea de colo-
nizacion cocalera y consecuentemente el monocultivo, amenazando los
usos y costumbres indigenas y la economia familiar. Del mismo modo,
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la inversion en infraestructura y el proyecto de construccion del tramo
IT de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos a través del TIPNIS
con el objetivo de conectar el altiplano y la Amazonia bolivianos, que
afectara sustancialmente el ambiente —especialmente en la recarga de
acuiferos- asi como los modos de vida de las comunidades indigenas
que alli residen.

En 1998 el gobierno de Sanchez de Lozada concibi6 el Plan “El Cam-
bio para Todos” con el propdsito de establecer un sistema nacional de
carreteras constituido por una red fundamental de vias municipales,
departamentales y nacionales que conectaran las regiones productoras
de madera, ganaderia, hoja de coca e hidrocarburos de tierras bajas con
las mercantiles del altiplano. En el plan quedé incluido el tramo II de
la carretera Yucumo-Trinidad, comprendido entre las localidades Villa
Tunariy San Ignacio de Moxos. Y desde el afio 2003 el proyecto vial paso
a formar parte del Eje Peru-Bolivia-Brasil de IIRSA-COSIPLAN*? que, sin-
téticamente, planifica la integracion de la infraestructura regional a tra-
vés del corredor biocednico Brasil-Bolivia-Chile-Peru. En 2006 la Ley N°
3477 del gobierno de Evo Morales, declaré el caracter de prioridad que
tendria el estudio final y la ejecucion de este tramo de carretera (Molina
y Lora, 2017). Ello desat6 la conflictividad politica y la resistencia de las
comunidades indigenas del TIPNIS agrupadas en la Central Indigena del
Oriente de Bolivia (CIDOB).

Entre agosto y octubre de 2011 se realiz6 la VIII Marcha en Defensa
del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure vy, entre abril y
junio de 2012 la IX marcha por la misma causa. Estas manifestaciones
se produjeron en oposicion al proyecto gubernamental de construccion
del Tramo II de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos a través
del Territorio Indigena y Parque Nacional. Ellas sustanciaron un nuevo
momento del movimiento marchista del Oriente y evidenciaron una ex-
plicita confrontacién a la politica de tono desarrollista del gobierno de
Evo Morales. Ya en ese momento, el socidlogo Raul Prada Alcoreza —hasta
ese momento viceministro de Planificacidon Estratégica del Estado en el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo del Estado Plurinacional de Bo-
120 La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional tiene el proposito de impulsar la inte-
gracion y la modernizacion de la infraestructura bajo una concepcion del espacio regional suramericano. El
COSIPLAN es la instancia de discusion politica y estratégica para planificar esa integracion. Lo hace a través

de una territorialidad organizada por Ejes de Integracién y Desarrollo que procuran potenciar la articula-
cion entre paises y la comunicacion bioceanica. El Eje Pert-Bolivia-Brasil es uno de ellos.
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livia, habia advertido que el proyecto de construccién de una carretera a
través del TIPNIS mostraba el avieso compromiso con el IIRSA, el gobier-
no brasilero y los intereses de la frontera agricola con los cocaleros y los
agroindustriales de la presidencia de Morales (Prada Alcoreza, 2011).

Desde el comienzo el gobierno del Movimiento al Socialismo pro-
cur6 detener la marcha recurriendo a la persuasion, pero también al
aparato represivo del Estado: el 25 de septiembre, en la localidad de
Chaparina, la fuerza policial intervino —-violentamente- el campamento
de los marchistas dejando un centenar de heridos y detenidos. El poste-
rior y consecuente despliegue de criticas de la opinién publica nacional
y mundial conden¢ al gobierno expresando, también, su oposicion a la
construccion de la carretera. Ante ello, la Asamblea Plurinacional se vio
obligada a aprobar la Ley 180 de proteccion del Territorio Indigena Par-
que Nacional Isiboro Sécure, conocida como Ley Corta, que declaré la
intangibilidad del TIPNIS.

En contraposicién, campesinos, cocaleros y movimientos sociales or-
ganizados en la Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB) y el Consejo Indigena del Sur (CONISUR) exigieron la
derogacion de la Ley 180. En abril de 2012 el anuncio de convocatoria a
un plebiscito entre las comunidades de drea protegida indigena provoco
el reinicio de la Marcha en defensa del Territorio Indigena y Parque Na-
cional. Los pueblos indigenas Yuracaré, Moxos y Chimanes, ahora bajo
la consigna en defensa de la vida y la dignidad, los territorios indigenas,
los recursos naturales, la biodiversidad, el medio ambiente y las areas
protegidas, observaron la contradiccidn entre el llamado a consulta y
la Ley 180, pero los acuerdos alcanzados por el gobierno con algunas
regionales y centrales indigenas del Oriente debilité la Marcha de la CI-
DOB y condujo a la aplicacion de la Ley 122 de consulta a comunidades
del TIPNIS. El 5 de septiembre de 2012, las comunidades del TIPNIS se
pronuncian en contra de la intangibilidad de la reserva natural y a favor
de la construccion de la carretera.

Abajo describimos las tres voces que se confrontan por el TIPNIS:
1. Lavoz del gobierno plurinacional del MAS, cuyas premisas son

expuestas por su vicepresidente Alvaro Garcia Linera en Geopo-
litica de la Amazonia. Poder hacendatal patrimonial y acumula-
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cion capitalista (2012). El texto elabora un discurso de justifica-
cion del proyecto gubernamental de construccion de la carretera
Villa Tunari-San Ignacio de Moxos bajo la premisa de recurrir a
Lenin para designar a la manifestacion opositora como contra-
rrevolucion, a Marx para explicar la subsuncién de la economia
indigena al capital hacendatal y extranjero que opera en la Ama-
zonia boliviana, y a un nacionalismo popular para explicar el
trazado vial como soberania efectiva del gobierno de los movi-
mientos sociales.

Por el contrario, la vocera de la VIII Marcha Indigena y presiden-
te de la Confederacion Nacional de Mujeres Indigenas, Justa Ca-
brera, expresa que la movilizacién tiene por objetivos la defensa
de los territorios, la dignidad y la reivindicacion de los pueblos
indigenas (Cabrera, 2012). La dirigente indigena recupera la
consigna de las marchas antineoliberales de la década de 1990,
pero esta vez frente al gobierno del primer presidente indigena
del pais. Considera que las demandas indigenas han sido des-
oidas y declama: “los pueblos indigenas de Bolivia del Oriente,
Chaco y Amazonia, y del Occidente, CIDOB y CONAMAQ, tuvimos
que asumir la defensa de la Madre Tierra, de los territorios, la
vida, la dignidad y los derechos de los pueblos” (Cabrera, 2012)
puesto que con la apertura del camino por el corazén del TIPNIS
y con el ingreso de personas ajenas a la cultura comunitaria se
violarian los derechos de los pueblos condenandolos a su extin-
cion asi como a la de los ecosistemas que los alberga. El discurso
cosmoldgico —tal vez también ambientalista o pachaméamico- de
armonizacion naturaleza-vida humana, no exime la defensa —
disputa- territorial de las comunidades del TIPNIS: para ellas no
se trata de conectividad o soberania nacional sino de autonomia
indigena. El reclamo es a un gobierno que responde de manera
monoétnica a realidades pluriculturales entre territorios de ori-
gen y colonizacidn cocalera.

Por su parte, colonos campesinos (de ascendencia aymara o que-
chua) ubicados en la zona sur del TIPNIS, agrupados en el CO-
NISUR y respaldados por la CSUTCB, marchan en apoyo de la
construccidon de la carretera. Para la CSUTCB la marcha es pro-
ducto de la intransigencia de la Confederacion indigena (CIDOB)
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por lo que insta al didlogo en las condiciones propuestas por el
gobierno, en tanto que asimila la construccidn de la carretera al
desarrollo de la region del Beni, zona de gran potencial ganade-
ro, maderero y de otros productos necesarios para el desarrollo
de Bolivia entera (Diario Opinion, 2011).

Raul Prada realiza un interesante andlisis critico de este conflicto
para sostener que puso en evidencia los nuevos frentes politicos, eco-
nomicos y culturales del “proceso de cambio” iniciado por el gobierno
del MAS en 2006: por un lado se encontrarian las naciones y pueblos
indigenas originarios y sus organizaciones politicas defensores del terri-
torio y modos de vida propios ancestrales y, por otro, las organizaciones
y sindicatos campesinos dominados por fuerza politicas cocaleras, que
formaron parte del bloque popular en 2005, pero en ascenso desbocado
hacia una burguesia emergente (Prada Alcoreza, 2017).

El conflicto del TIPNIS tuvo profundas consecuencias politicas para
el gobierno del MAS puesto que condujo a la ruptura del Pacto de Unidad
entre organizaciones indigenas y campesinas del Altiplano y del Oriente
quelo habian llevado al poder en 2005. Garcia Linera, en 2012, calificd la
situacidn como “tensiones creativas” del proceso revolucionario en Boli-
via ya que, de la oposicion entre el bloque nacional-popular y el bloque
burgués-autonomista del este, se pasa a tensiones internas del bloque de
gobierno. Pero en lo fundamental, da cuenta de la contradiccién intrin-
seca entre desarrollo nacional y desarrollo comunitario o, para usar la
terminologia del propio Alvaro Garcia Linera (2009), entre forma valor
y forma comunidad.

Conclusiones

La Cuenca del Plata y la Amazonia boliviana constituyen areas es-
tratégicas del continente sudamericano debido a su extrema riqueza
natural y situacién geopolitica. Para los Estados son territorios bajo su
soberania y fuente de recursos para el desarrollo de la economia nacio-
nal (que en América del Sur ha estado histéricamente ligado al capital
extranjero o trasnacional). Para los movimientos sociales, indigena y
populares —en cambio- son corredores bioculturales, esto es: albergues
naturales de una inmensa y unica diversidad bioldgica y cultural, im-
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prescindibles para la reproduccion de la vida. Dos l6gicas opuestas cuyo
contraste fundamental es la disyuntiva entre el territorio como mundo
de la vida y el territorio recurso extractivista. La Hidrovia Paraguay-Pa-
rand en la Cuenca del Plata y el Proyecto Carretero Villa Tunari-San
Ignacio de Moxos, a través del TIPNIS en la Amazonia boliviana, dan
cuenta de esta conflictividad intrinseca entre fuerzas sociales y politicas
que disputan territorialidad y desarrollo. En la actualidad las politicas
de integracion regional (en general, pero en particular en Sudamérica)
asumen la responsabilidad de contemplar y responder a las demandas
de desarrollo local basadas en el respeto a la diversidad cultural y pro-
teccion ambiental, &mbitos cuyo desconocimiento puede dar lugar no
solo a la paralizacién de proyectos de cooperacion internacional, sino
también a abrir el riesgo a la inestabilidad politica de la regién o —-mas
grave aun- puede contribuir a desatar fuerzas centrifugas sobre la base
de la identidad étnica capaces de reconfigurar los territorios conforma-
dos en tiempos modernos.
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Algunas consideraciones sobre el concepto
de ciudadania y la enseilanza de lenguas en
el marco de la integracion regional: hacia una
didactica del plurilingtiismo latinoamericano
y la intercomprension entre sus pueblos
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Resumen

Los procesos de estabilizacién y desestabilizacién de los acuerdos
globales y regionales ocurridos durante los ultimos afios han profundi-
zado desigualdades entre paises desarrollados y en vias de desarrollo
y ha generado un permanente flujo de personas en un movimiento mi-
gratorio global, interregional y nacional. Este trabajo propone discutir
algunos conceptos tales como ciudadania, ciudadania regional, pluri-
lingliismo, interculturalidad y acceso a las lenguas como derecho, que
acompafian los procesos de integracion regional en América Latina y
su impacto en medidas politicas y lingiiisticas. Para ello, asumimos un
marco interpretativo situado en las problematicas propias del Cono Sur
de América. Entendemos que la dimension lingiiistica es constitutiva de
la nocién de ciudadania regional y proponemos analizar las politicas
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lingliisticas educativas que, en el territorio argentino, se han configura-
do para fomentar el plurilingiiismo en el sistema escolar. A su vez, desde
una perspectiva critica, resaltamos la brecha existente entre las inten-
ciones manifestadas en la legislacion y la implementacidon concreta en
el territorio. Por ultimo, destacamos algunas propuestas surgidas desde
los espacios de formacion terciario y universitario, para discutir la per-
tinencia del abordaje intercultural en politicas educativas que valoren
el plurilingiiismo en la region y que permitan un mayor entendimiento
entre sus pueblos con el objetivo de combatir las desigualdades.

Introduccion

En el presente capitulo discutiremos en torno al concepto de ciuda-
daniaregional en el marco de los procesos de integracidn, con el objetivo
de analizar la dimension lingtistica en la construccion de una identidad
regional. De esto se desprende la necesidad de reconocer y valorar el
plurilingiiismo de nuestra region en las politicas lingiiisticas educati-
vas dado el fuerte vinculo que existe entre la lengua, la construccion
de identidades y la ciudadania. Desde una perspectiva glotopolitica,'?*
realizaremos un andlisis critico de los documentos europeos (Marco
Comun Europeo de Referencia y Abordajes Plurales) y su adopciéon en
el contexto latinoamericano. Estos documentos orientadores han sido
retomados para la ensefianza de lenguas extranjeras en la legislacion
lingliistica educativa nacional, aunque su impacto en las escuelas ha
sido escaso. Por ultimo, presentaremos algunas iniciativas de valoracion
del plurilingiiismo en la ensefianza de lenguas extranjeras que se vie-
nen llevando a cabo en Argentina.

El castellano tuvo un fuerte papel en la conformacién de los Esta-
dos nacionales y de la ciudadania nacional. La ensefianza de lenguas
extranjeras también tiene su correlato simbdlico en la construccién de
identidades y ciudadanias. Existen diferentes tendencias que entran en
tensién permanentemente en los proyectos educativos que priorizan

124 La glotopolitica consiste en el estudio critico de las relaciones entre sociedad y lenguaje. El estudio
glotopolitico consiste en realizar un anélisis politico discursivo no solo de documentos oficiales que dictan
medidas sobre el lenguaje sino también de las practicas discursivas que afectan al lenguaje y sus implicacio-
nes sociales e ideoldgicas. Esta corriente critica con una impronta latinoamericana, se viene desarrollando
en diferentes centros de investigacion en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, a partir de los trabajos de
Arnoux (2010, 2017) y Arnoux y Del Valle (2010), entre otros.
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determinadas lenguas y no otras. Por un lado, una tradiciéon europea
historica que promueve la ensefianza de las lenguas de los centros de
poder que, hoy en dia, se manifiesta concretamente en un monolin-
glismo centrado en el inglés. Esta tendencia acompafia los procesos de
globalizacién y se asocia a una ciudadania global. Mds recientemente se
proyecta, de forma incipiente, un plurilingiiismo local que permitiria la
construccién de un ciudadano regional, consciente de las lenguas y cul-
turas que circulan en el territorio. Estas tendencias conviven en tension
en nuestro pais porque responden a diferentes intereses, son producto
de pujas de poder sobre el ideal de ciudadano argentino que la escuela
secundaria busca formar.

El concepto de ciudadania

La discusion en torno al concepto de ciudadania fue adquiriendo
diferente repercusion en las ultimas décadas. Si bien hasta hace poco
tiempo el ciudadano era definido dentro de los limites de un Estado-na-
cién, hoy se ha ampliado su alcance, constituyéndose en ciudadano re-
gional y global que se define “en términos socioldgicos, aludiendo a la-
zos de pertenencia y reconocimiento mutuo en colectivos identificados
por preferencias extrajurisdiccionales” (Saavedra y Zarate, 2020, p.27).

En el marco de los procesos de integracién regional del Cono Sur,?
la discusién en torno al concepto de ciudadania abarca la historia, las
experiencias, la politica, la cultura y las lenguas de los pueblos implica-
dos. A su vez, la construccidn de una ciudadania regional es sin duda un
mecanismo clave dentro del proceso de integracion y representa un ele-
mento cohesionador y creador de identidad. Sin embargo, la ciudadania
regional es también una construccion ideal que se pone a prueba en el
contexto mundial actual, en el que surgen bloques y regiones como nue-
vos actores de la politica internacional. Al mismo tiempo, se agudizan
nacionalismos y politicas migratorias restrictivas, acciones paraddjicas
propias del mundo globalizado.

Dadas las dinamicas diversas enfrentadas por los Estados dentro
de los procesos de globalizacidn, es posible pensar al ciudadano desde

125 Mercado Comun del Sur (Mercosur, 1991), Unién de Naciones Suramericanas (Unasur, 2008), Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (Celac, 2010).
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dos perspectivas. La primera, en la linea de pensamiento de Marshall
(1950),™¢ 1o considera como poseedor de derechos y obligaciones; mien-
tras que la segunda comprende al ciudadano como actor y poseedor de
una identidad cultural que conlleva un sentimiento de pertenencia a
una “comunidad imaginada”. Esta segunda visién plantea, siguiendo a
Espejo y Francescon (2012), que para que un sujeto pueda ejercer de-
rechos de ciudadania es esencial su reconocimiento por parte de otros
miembros. Esto implica compartir valores e identidades culturales, 1o
cual nos permite pensar que, si bien la posesion de derechos legales y
deberes es fundamental, es necesario considerar el sentido de pertenen-
cia a una comunidad como aspecto constitutivo de la ciudadania.

La construccién de una ciudadania regional en el Cono Sur ameri-
cano, entendido como proyecto tanto de reconocimiento de derechos
civiles como de construccion identitaria, nos lleva a preguntarnos sobre
los limites territoriales de la “regién” que nos abrazaria como ciudada-
nos-parte. Algunos interrogantes que nos interpelan en tanto miembros
del proyecto mercosurefio, orientaron la investigacion llevada adelante
entre 2015 y 2019 por la Catedra Integracion y Cooperacion Latinoame-
ricana de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de
la Universidad Nacional de Rosario (UNR).

¢En qué territorio nos ubicamos cuando mencionamos la regién? ;| Nos
pensamos como parte del Mercosur o como parte de Latinoamérica?
¢Nos identificamos como ciudadanos de ese territorio? ¢Somos sensi-
bles a proyectos operativos del concepto ciudadania regional? ¢Cree-
mos en la factibilidad de construir una region mas alla de las fronteras
nacionales en la cual nos congreguen proyectos comunes, intereses
afines, que nos convoquen a ser parte y efectivamente podamos y que-
ramos tomar parte?

Este estudio tuvo como objetivo principal encuestar a personas que
no tuvieran conocimiento profesional de los temas vinculados a la in-

126 Marshall define ciudadano como “aquel que en una comunidad politica goza no solo de derechos
civiles, derechos politicos; sino también, derechos sociales y obligaciones: La ciudadania es un estatus otor-
gado a aquellos que son miembros de pleno derecho de una comunidad. Todos los que poseen el estatus son
iguales con respecto a los derechos y deberes con los que esta dotado el estatus. No existe un principio uni-
versal que determine cuéles deben ser esos derechos y deberes, pero las sociedades en las que la ciudadania
es una institucion en desarrollo crean una imagen de una ciudadania ideal contra la que pueda ser medido
sus logros y hacia la que sus aspiraciones puedan ser dirigidas” (Marshall, 1950: 149).
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tegracion regional o al Mercosur. Los alumnos de la catedra realizaron
encuestas en sectores delimitados de su entorno: familiares; vecinos o
cercanos a su residencia; empleados del sector publico. Los resultados
de la investigacion sugirieron que, si bien aun queda un extenso camino
por recorrer, existen bases para pensar en la construccion incipiente de
una ciudadania regional. En este sentido, se ha podido observar que, con
cierta independencia de la marcha “oficial” del Mercosur, lentamente se
va constituyendo un nuevo espacio de pertenencia —a la vez simbdlico
y material- de los actores sociales que se apropian de los avances mate-
riales de la integracion (Saavedra y Zarate, 2020).

En este “sentirse parte de” en la construcciéon de una ciudadania
regional, sostenemos que las lenguas juegan un papel constitutivo. Por
un lado, porque la dimension lingiiistica afecta directamente al esta-
blecimiento de politicas educativas y lingiisticas en la region. Por otro
lado, la lengua se constituye en factor identitario en la conformacidén de
subjetividades. En ese sentido, Arnoux afirma que

[...] nuestra integracién regional, cuyos limites geograficos dependen
de los progresivos acuerdos, debe construir un entramado identi-
tario que haga posible formas de participacion politica, en lo cual el
aprendizaje de la lengua del otro cumple una funcién decisiva, no solo
porque permite ampliar las redes comunicativas, sino también por el
juego de resonancias culturales a las que cada lengua esta asociada
[...]. (Arnoux, 2010, p. 20)

En el marco de las diversas politicas impulsadas por los Estados
miembros del Mercosur, la ensefianza de determinadas lenguas y la des-
estimacion de otras constituye una dimension de la construccién de la
ciudadania que merece un anélisis detallado, no solo de las acciones de
planificacidn lingiistica llevadas adelante, sino también de su impacto
en la construccion de identidades colectivas.

En este sentido, los datos de un reciente relevamiento realizado a
través de la encuesta “Ciudadania regional en el Mercosur 2022” (Saa-
vedra, 2022), respondida por 2048 personas en el marco de la catedra
previamente mencionada, incorpora las percepciones en relacion con
las lenguas habladas en el ambito del Mercosur y su relacion con la
construccidn de ciudadania regional. La encuesta fue respondida por
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un grupo de personas de entre 17 y 31 afios, cuyo nivel educativo se en-
marca entre los ultimos niveles del ciclo secundario y el nivel terciario
y universitario. Todos son ciudadanos del bloque que politicamente se
reconoce como Mercosur. Los datos recogidos evidencian que, dentro
de las lenguas habladas en el Mercosur, el espafiol y el portugués son re-
conocidas como las de mayor uso con un 98,2% y un 86,47 % respectiva-
mente. Sin embargo, y a pesar del lugar relegado que poseen el idioma
guarani y otras lenguas originarias (quechua, qom, mapuche, etc.) que
pertenecen a la region, estas lenguas se presentan en tercer lugar, dato
representado por un 63,91% de encuestados que las mencionan como
lenguas del bloque. Creemos que este numero da cuenta de los recientes
procesos de visibilizacién y reivindicacion de la riqueza de las lenguas,
culturas y pueblos que conforman la regidn. Si se considera la realidad
linguistica de la region en tanto continuum lingiistico que rompe con la
idea tradicional de considerar a las lenguas dentro de los limites estata-
les y normativos, la presencia de un 12,64% de encuestados que consi-
deran el portufiol como una de las lenguas del Mercosur representa un
numero a destacar. Un ultimo dato relevante para la presente discusién
es que el 50,48% de los encuestados considera que saber idioma portu-
gués los haria sentir més participes del Mercosur, cifra que evidencia la
importancia simbolica de esta lengua en el d&mbito nacional y la nece-
sidad de incorporarla en el sistema educativo de manera regular. Mas
alla del recorte local de la muestra utilizada, creemos que estos numeros
contribuyen a la discusién sobre la importancia de la dimensién lingiiis-
tica en la conformacién de la ciudadania y del plurilingiiismo presente
en la region como parte de las representaciones que los sujetos activan
al respecto de un proceso de construccion de ciudadania regional.

Por otro lado, como mencionamos anteriormente, de la mano del
proceso de globalizacién iniciado en los afios 90 del siglo pasado se pue-
de proyectar un colectivo mas global, sobre todo con la enorme masi-
ficacion y proyeccién de la industria cultural en inglés en linea con las
representaciones que acompafian esta lengua en tanto supuesta “lengua
franca” y su imposicion como lengua de las ciencias y de la tecnologia.
Esto conduce a la construccidn identitaria de un “ciudadano global” que
eclipsa otras lenguas y culturas, fuera de la anglosajona.

De acuerdo con Ollivier (2007), la lengua estructura representacio-
nes y estereotipos que vehiculizan identidades individuales y grupa-
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les: “Ella constituye el primer medio, tanto en la historia de los indivi-
duos como en la de los grupos, de distinguir el nosotros (aquellos que
comprendo, que hablan la misma lengua) de los otros (aquellos que
no hablan la misma lengua y que por lo tanto son diferentes)” (p.35).
La lengua estructura representaciones y estereotipos que vehiculizan
identidades individuales y grupales. Existe una dimensién ideoldgica
y linglistica que atraviesa tanto los procesos de integracién como los
de construccion de una ciudadania regional que trasciende los limi-
tes territoriales. Las lenguas reflejan las experiencias y formas de ver
el mundo de sus hablantes, construyen subjetividades y vehiculizan
sentimientos de pertenencia a la comunidad. Si entendemos la comu-
nidad mercosurefia como un bloque en el que los limites territoriales
y culturales se redefinen, poniendo de manifiesto, al mismo tiempo, la
necesidad de construir un sentido de pertenencia y las multiples cultu-
ras y lenguas que circulan y entran en tension, es necesario reconocer
la necesidad de discutir el aspecto lingiiistico y su pertinencia en los
procesos de integracion regional.

Porque la lengua desempefia una funcién identitaria. Como un docu-
mento de identidad, la lengua que hablamos y el modo en que la habla-
mos revela algo de nosotros mismos: nuestra situacion cultural, social,
étnica, profesional, nuestra edad, nuestro origen geografico, etc., dice
nuestra identidad, es decir, nuestra diferencia. En efecto, la identidad
es fundamentalmente un fenémeno de diferenciacién: solo aparece
ante el otro, ante el diferente y, por lo tanto, puede variar cuando
cambia el otro. De este modo, tenemos diferentes identidades cuando
poseemos varias lenguas. (Calvet, 2001)

Con esto asumimos que a mayor repertorio lingiistico, un sujeto
tendrd mayor apertura y consciencia de las diferentes identidades para
insertarse y circular en sociedades plurilingiies. Tener en cuenta los
diversos procesos histdricos ocurridos en los paises latinoamericanos
nos llevan a reconocer el caracter plurilingiie de sus sociedades, aun en
aquellas que se consideran monolingiies afirmandose en la institucion
de una unica lengua oficial. En América Latina predominan dos grandes
lenguas, el espafiol y el portugués, heredadas de la colonizacién y una
gran diversidad de variedades dialectales, y a estas se suman diferentes
lenguas originarias y lenguas de inmigraciones histdricas y actuales.
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Entre las modificaciones sociales que implican reposicionamientos
en las sociedades contemporaneas, es necesario enfrentar el reto de
reconocer las diversidades culturales e identitarias que las conforman,
considerandose especificidades de su diversidad cultural y lingiistica
para atender a demandas concretas. En este punto entendemos que,
para construir una verdadera ciudadania regional situada, inclusiva y
reivindicadora de derechos para sus miembros, es necesario considerar
la importancia de la ensefianza y el aprendizaje de las diversas lenguas
y tener en cuenta una serie de medidas de planificacién lingiistica que
contemplen las desigualdades presentes en el contexto latinoamericano.

En los siguientes apartados discutiremos los marcos orientadores
para abordar el plurilingiiismo y los enfoques metodolégicos sugeridos,
con especial hincapié en la interculturalidad y en la intercomprension,
para luego relevar las propuestas curriculares que han incorporado la
perspectiva plurilingiie en la ensefianza de lenguas en la escuela en Ar-
gentina. No obstante lo anterior, mostraremos que el impetu plurilingiie
muchas veces se reduce a buenas intenciones y el inglés termina predo-
minando en las curriculas.

El concepto de plurilingliismo

El paradigma del plurilingiiismo y el respeto por la diversidad cul-
tural en las diferentes sociedades ha ganado cada vez mas espacio en
las discusiones académicas y en los documentos curriculares. El Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (en adelante, MCER,
adoptado por el Consejo de Europa, 2001), documento curricular de re-
percusion global, es parte de la politica lingiiistica de la Unién Europea
y sirve al principal proposito de unificar directrices para el aprendizaje,
ensefianza y evaluacion de lenguas en contextos formales y no formales,
posibilitando el reconocimiento de los niveles de dominio de las lenguas
entre los paises e instituciones de la comunidad europea. Fortalecer el
plurilingiiismo se presenta como uno de los objetivos centrales del pro-
yecto de politica lingtistica del Consejo de Europa y el MCER enfatiza
en el desarrollo de la competencia plurilingiie. Esta permite que una
persona expanda sus experiencias lingiiisticas, no solo en diversas len-
guas sino también en los diversos entornos o ambitos socioculturales en
los que se habla una misma lengua. El individuo amplia entonces su re-
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pertorio lingiistico -y, por ende, cultural-lo que le permite, entre otras
cosas, expresarse en una lengua a la vez que comprende otra (como el
caso de las comunidades auténomas de Galicia, Catalufa, o el Pais Vasco
en Espafia); comprender un texto escrito en una lengua que no necesa-
riamente domine pero que comparta rasgos con algunas de las lenguas
que conoce; operar como mediador en situaciones entre individuos que
no tengan una lengua comun, etc.

Esta nocidn de competencia plurilingiie se distancia de la compe-
tencia multilingte. Esta ultima se presenta como suma de competencias
paralelas de varias lenguas que operan de forma auténoma, mientras
que la competencia plurilinglie supone competencias translingiiisticas
que trascienden los ambitos de lenguas y culturas particulares. La com-
petencia plurilingiie se vincula a sujetos capaces de desplegar todo un
repertorio de conocimientos que van mads alla de los de orden lingtiistico
y se amplian a conocimientos de mundo y socioculturales; habilidades y
estrategias de orden afectivo, intercultural, de aprendizaje y de interac-
cién y capacidades para reconocer fortalezas, debilidades, limitaciones
y potencialidades del propio ser.

El concepto de competencia plurilingiie supone una verdadera in-
novacion en el campo de la didactica de las lenguas. Esta competencia
dotaria al individuo de la posibilidad de actuar en diferentes dmbitos,
diversificar sus oportunidades de trabajo y relacionarse con otras va-
riedades sociolingiiisticas, lenguas y culturas en tanto intermediario
cultural, siempre que se haya librado de estereotipos y prejuicios que
pudieran dificultar la intercomprensién. El Consejo de Europa sugiere,
consecuentemente, diversificar las lenguas que se ofrecen en los centros
de ensefianza y en los sistemas educativos. Con este objetivo propone
los “Enfoques Plurales de las Lenguas y Culturas”, en oposicion a “Enfo-
ques singulares” (Candelier et al., 2003), que ponen en practica aborda-
jes de ensefianza y aprendizaje que implican mas de una lengua y una
cultura y las diversas variedades lingiiisticas. Los diferentes enfoques
metodoldgicos (Didactica Integrada de las Lenguas, Despertar a las Len-
guas, Intercomprension de Lenguas Préximas y Abordaje Intercultural)
tienen por objetivo sensibilizar a las y los estudiantes para la realidad
plurilingiie de las sociedades, a través de abordajes que destaquen el
valor de las lenguas en tanto bien cultural y el derecho a aprenderlas
desde los sistemas formales. A su vez, se busca fomentar habilidades
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que permitan formar ciudadanos inclusivos y receptivos que puedan
entender la parcialidad de sus propios patrones de comportamiento y
percepcion de la realidad, a fin de evitar reacciones de intolerancia ante
practicas lingtisticas y culturales que difieran de las propias expectati-
vas de conducta.

Sin embargo, desde una perspectiva glotopolitica, podemos identifi-
car que existe una dimension ideoldgica y politica inherente a las relacio-
nes interlinguiisticas —y plurilinglies- entre los individuos, que condiciona
las interacciones y, consecuentemente, el grado de proficiencia en la(s)
lengua(s) de los actores sociales involucrados. Es necesario entender que
los encuentros entre lenguas y culturas, aun mas aquellas que comparten
un mismo espacio geopolitico, no siempre son armonicos y estan atra-
vesados por representaciones y, por ende, ideologias sociolinguisticas
(Arnoux y Del Valle, 2010), que revelan relaciones conflictivas de poder.
Estas ideologias, en tanto sistemas de valores sobre las lenguas y sus ha-
blantes, provocan la asociacién inmediata e inconsciente entre una cierta
forma de hablar, o una lengua determinada, con una serie de caracteris-
ticas -muchas veces peyorativas cuando se trata de comunidades mino-
rizadas- que resultan en actitudes discriminatorias hacia individuos de
grupos estereotipados por el uso particular que hacen del lenguaje. Por
ejemplo, el mercado de trabajo argentino no valora de la misma manera
un bilingtiismo espafiol/inglés que un bilingtiismo espafiol/qom.

Hamel (2000, 2008) desarrolla y distingue tres orientaciones ideold-
gicas que configuran las relaciones entre las lenguas, los hablantes y los
Estados. La orientaciéon monolingiie no considera la existencia o legiti-
midad de cualquier otra lengua que no sea la oficial en un determinado
espacio geopolitico. La orientacién multilinglie asume la existencia de
diversas lenguas en un mismo territorio y reconoce ciertos derechos
lingliisticos de las lenguas subordinadas. Sin embargo, esta orientacién
entiende que la diversidad es un problema que debe resolverse y que
la soluciodn seria el monolingliismo. Una tercera orientacion defendida
por el autor, la plurilingiie, se distancia de estas y no solo reconoce la
coexistencia de varias lenguas en un mismo espacio, sino que destaca su
valor positivo para el desarrollo individual y social.

Destacamos el valor del plurilingliismo como configuracion ideold-
gica y como politica de Estado en la medida en que reivindica el valor
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de la convivencia lingiiistica y cultural y fomenta el entendimiento y la
ciudadania plural. En ese sentido, las intenciones politicas del Consejo
de Europa para favorecer la conciencia intercultural a través del forta-
lecimiento del plurilingiiismo son destacables y su adopcidén en el con-
texto latinoamericano es pertinente, siempre que se refuercen, en todos
los d&mbitos involucrados, las discusiones y reflexiones en torno al valor
simbdlico de las lenguas y sus consecuencias directas en los hablantes, y
se promueva el pensamiento critico y la conciencia de la (des)igualdad
de oportunidades de los diferentes grupos sociales.

Una perspectiva intercultural critica y situada en la realidad socio-
lingliistica concreta de nuestra regién proporcionaria las condiciones
necesarias para favorecer la construccion de un proyecto social comun
que considere el caracter plural de nuestras comunidades en términos
culturales, sociales y lingiiisticos. A su vez, la intercomprension entre
lenguas préximas propone un abordaje paralelo de lenguas proximas,
resaltando aquellos aspectos mds tangibles de pertenencia a una misma
familia. Este abordaje didactico tiene, de acuerdo con Escudé y Calvo del
Olmo (2019), la ventaja de que cada interlocutor pueda usar su propia
lengua sin imponerla al otro, en una relacion potencialmente simétrica.
Esta perspectiva intercultural e intercomprensiva puede ser promisoria
para la ensefianza de lenguas en nuestro continente ya que, por un lado,
permite abordar las dos grandes lenguas proximas predominantes, el
espafiol y el portugués, y por otro, sensibilizar sobre las lenguas indige-
nas y de inmigracién muchas veces compartidas por diferentes Estados
nacionales de la region.

El contexto latinoamericano y las iniciativas para el
plurilingiiismo en las escuelas argentinas

Entendemos las politicas lingiisticas como el conjunto de decisiones
sobre las lenguas y la sociedad adoptadas e implementadas desde el Es-
tado con el objetivo de organizar la vida lingiistica de una nacion, tales
como definir la o las lenguas oficiales e instrumentar los recursos para
garantizar su uso a través del sistema escolar, restringir el uso de otras,
o difundir la ensefianza de ciertas lenguas extranjeras y no otras (Bein et
al., 2011). La conformacion de integraciones regionales entre los paises
latinoamericanos —Mercosur, Unasur, CELAC- en tanto proyectos poli-

253



ticos, buscaron ir méas alld de los acuerdos comerciales y fomentaron
una integracion identitaria. En Argentina, la Ley de Educaciéon Nacional
(2006) contempl6 al Mercosur como contenido obligatorio y asumid una
perspectiva latinoamericana para la ensefianza formal. Asociadas a es-
tas iniciativas, se sancionaron las leyes de oferta obligatoria de espafiol
en la escuela secundaria en Brasil (Ley n.° 11.161/2005-2017)'*” y de por-
tugués en la escuela secundaria en Argentina (Ley n.° 26.468/2009). Si
bien estas acciones tienden a la integracion de los paises miembros del
Mercosur en torno a una politica del lenguaje que fomente un bilingiiis-
mo receptivo en espafiol y portugués sin recurrir al inglés como lengua
de comunicacion, es necesario realizar algunas consideraciones.

Historicamente Argentina se ha percibido a si misma como una na-
cion monolingiie.’? No obstante, existe hoy consenso entre lingtistas
y pedagogos en reconocer la diversidad lingiistica como un fendmeno
social vital en nuestro pais (Unamuno, 2012). Con respecto a las politicas
educativas en Argentina, en especial en relacién con la ensefianza de
lenguas en los ultimos treinta afios, en la década del 90 del siglo XX se
inicié un proceso de renovacién curricular y se potencié la ensefianza
temprana de lenguas extranjeras, incluyéndolas desde el segundo ciclo
del nivel primario de la antigua Educacion General Basica (EGB). En el
afio 1998, el Consejo Federal de Cultura y Educacién aprobd el Acuer-
do-Marco N° 15 para la Ensefianza de Lenguas, pero atribuyo un lugar de
supremacia al inglés. “Esta lengua estd presente en las tres alternativas
disponibles y el resto de los idiomas se menciona bajo un opaco ‘Otra’
(Mortola y Montserrat, 2018a). En 2006 se aprob¢ la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206 (en adelante, LEN, 2006), que pone en igualdad de
condiciones a todaslaslenguas extranjeras. Sin embargo, enlos objetivos
de la educacidén secundaria solo se estipula “comprender y expresarse
en una lengua extranjera” (inciso d, art. 30). Al ser obligatoria una unica
lengua extranjera, esta termina siendo el inglés. No obstante, en 2009

127  En Brasil, durante la primera década del siglo XXI se incluy¢ el espafiol en diferentes programas del
gobierno nacional y se foment6 su implementacién en las escuelas por medio de programas nacionales (Ru-
bio Scola, 2019). Sin embargo, en 2016, el gobierno provisorio de Temer aplicé una reforma de la educacién
que, entre otras medidas, dejo sin valor la ley de oferta obligatoria de espanol y estipulo la obligatoriedad
del inglés. El espaiiol sigue vigente como disciplina en muchas escuelas secundarias gracias a los esfuerzos
de los docentes y estudiantes que se han movilizado a partir de la consigna #FicaEspanhol (jEl espafiol se
queda!) y han logrado sancionar la ley de espafiol como ley estadual en diferentes estados de Brasil.

128 La autopercepcion de la sociedad argentina como monolingiie tiene sus raices en los procesos in-
dependentistas en el siglo XIX y los intentos de castellanizacion masiva con la llegada de inmigrantes de
diferentes origenes en la primera mitad del siglo XX (Di Tullio, 2010).
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se sancioné la Ley de oferta obligatoria de portugués (Ley N° 26.468) en
las escuelas secundarias y desde la primaria en el caso de provincias
fronterizas con Brasil. Las escuelas deben ofrecer el idioma de forma
obligatoria pero la eleccion de cursarlo es optativa para el estudiantado.

A pesar de que su plazo de implementacion era hasta el 2016, la ley
de portugués tuvo escaso impacto incluso en los propios documentos
ministeriales. Los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP) de Len-
guas Extranjeras del Ministerio de Educacion de la Nacién elaborados
en 2012, a pesar de asumir un abordaje plurilingtlie e intercultural, no
contemplaron el estatuto de obligatoriedad de la oferta de esta lengua
y, actualmente, pocas escuelas presentan la opcion del portugués como
lengua extranjera. Muy a pesar de lo declarado en las leyes y lineamien-
tos, el inglés es la lengua predominante en los espacios de formacién
educativa, situacion que se da también en el resto de Latinoamérica
(Montserrat y Mdrtola, 2018b). La imposicion y naturalizacion del inglés
como “lalengua franca” y, en la mayoria de las escuelas como unica len-
gua extranjera, dificulta el desarrollo de proyectos que contemplen el
plurilingiiismo y fomenten la inclusion, reconocimiento y ensefianza de
lenguas originarias y lenguas de inmigracion en los sistemas educativos
(Rubio Scola, 2020).

En 2011, el Consejo Federal de Educacion, mediante la Resolucion
N°137/11 (Ministerio de Educacidn de la Nacidn, 2011), define las orien-
taciones del nivel secundario, entre ellas, el Bachiller en Lenguas. Fue el
unico documento ministerial que incorporo la ensefianza de portugués
en un taller optativo de por lo menos un afio. Cabe destacar que en total
las orientaciones son siete!? y las jurisdicciones no estdn obligadas a
ofrecerlas a todas. De esta forma, hay provincias como la provincia de
Santa Fe que no incluyé en sus escuelas publicas la orientacién en Len-
guas (como veremos mas adelante).

Por otro lado, en el mismo afio, el Ministerio de Educacién elaboré
otro documento con indicaciones sobre la politica lingiistica educati-
va en Lenguas Extranjeras —entre otras disciplinas- llamado Proyecto
mejora para la formacion inicial de profesores para el nivel secundario,
difundido por el Instituto Nacional de Formacién Docente y la Secreta-

129 Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Comunicacién, Economia y Administracion, Educacion Fisica,
Arte y Lenguas.
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ria de Politicas Universitarias. El documento se propone el objetivo de
describir las competencias que el docente de cada area debe poseer. La
propuesta desarrollada para Lenguas Extranjeras (Ministerio de Educa-
cién de la Nacidn, 2010) estd compuesta por cuatro nucleos: Aprendiza-
je, Ciudadania, Interculturalidad y Practicas Discursivas. El documento
tiene una perspectiva regional de politicas lingiiisticas ya que apunta
a formar docentes que conozcan la situacién de estas en los paises la-
tinoamericanos e incentiva propuestas pedagogicas plurilingies e in-
tercomprensivas. Sin embargo, las lenguas extranjeras son abordadas
de forma general, francés, inglés, italiano y portugués, sin considerar
la especificidad de cada una ni del portugués con el estatus de lengua
regional y de oferta obligatoria que le otorgaba la ley nacional. Como
es posible apreciar, existe un compromiso manifiesto por incluir dife-
rentes lenguas y otorgarle en diferentes medidas un estatuto especial
al portugués, aunque esto pocas veces queda plasmado en la realidad.

Es necesario destacar, sin embargo, algunas acciones concretas lle-
vadas a cabo desde el Estado para fomentar el plurilingtiismo y el enfo-
que intercultural. Con respecto a este ultimo, desde 2006 se oficializa la
modalidad de Educacion Intercultural Bilinglie (EIB) en el sistema edu-
cativo nacional como una de las ocho modalidades reconocidas junto a
los tres niveles de educacion obligatoria (Inicial, Primaria y Secundaria)
y el Nivel de Educacion Superior (LEN de 2006, Cap. IX, arts. 52 a 54) a
partir del reconocimiento del derecho a la educacidn bilingte de las po-
blaciones indigenas. Es importante sefialar que esta modalidad de Edu-
cacién Intercultural Bilingiie solo se direcciona a escuelas periféricas,
cuya poblacion no tiene el espafiol como lengua materna. En este punto
entendemos que la perspectiva intercultural deberia ir mas alla y ser
transversal para poder concientizar y sensibilizar a toda la poblacién
sobre la diversidad lingiistica del territorio. Asi y todo destacamos la
concrecién de esta politica en materiales didacticos del Ministerio de
Educacion de la Nacion que adoptan este abordaje, como es el cuader-
nillo Lengua (Unamuno, 2011) para la secundaria. Este material busca
romper con el tradicional monolingiiismo de la clase de Lengua y Lite-
ratura centrado en el espafiol.

Otra iniciativa nacional en la que se involucran las Lenguas Extran-

jeras esla ampliacion de la jornada en las escuelas primarias argentinas
(LEN, 2006). La Resolucion N°134/11 del Consejo Federal de Educacion
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resuelve implementar propuestas pedagdgicas de Jornada extendida y
/o completa para favorecer y diversificar las experiencias educativas de
los y las estudiantes.

[...] con un encuadre curricular que promueva el equilibrio entre las
ciencias, la cultura, los juegos, la tecnologia y 1o artistico [contemplando]
los saberes que la escuela ha transmitido histéricamente y los que con-
forman el universo cultural de la contemporaneidad (TIC, disciplinas
artisticas, otras lenguas). (Res. N°134/11, Anexo 1, resaltado nuestro).

Esta propuesta pedagogica, asi como las iniciativas nacionales so-
bre las lenguas extranjeras en general y el portugués en particular, han
tenido diferente impacto en el territorio nacional. Esta heterogeneidad
se debe, principalmente, a que las escuelas dependen de jurisdicciones
provinciales y Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) con autono-
mia para sancionar sus propias leyes e implementar las medidas de
forma federal. Esto complejiza la implementacion de las medidas nacio-
nales. Con el objetivo de ilustrar las desiguales iniciativas plurilingiies,
tomamos el caso de cuatro jurisdicciones argentinas —-CABA, Provincia
de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe— a partir de sus legislaciones. Ac-
ceder a los datos sobre qué lenguas efectivamente se ensefian en las
escuelas es dificil dado que existen diferentes opciones para incluirlas
de forma curricular o extracurricular. Ademads, como veremos en la le-
gislacion y disefios curriculares, estas suelen ser denominadas “lenguas
extranjeras”, “lenguas adicionales” o incluso “lenguas”, sin especificar
concretamente qué lengua se incluye efectivamente en el curriculum.
Incluso, esta terminologia puede llegar a incluir una gran diversidad de
lenguas, desde la lengua de sefias argentina o lenguas presentes en el
territorio por diferentes tipos de inmigraciones internas y/o externas o
lenguas extranjeras.

Ciudad Autonoma de Buenos Aires

En la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (CABA) funciona desde
2001 el Programa de Escuelas de Modalidad Plurilingiie!*® en 26 es-
cuelas primarias publicas, una por distrito escolar. Los estudiantes
tienen, a partir de primer grado, ocho horas semanales de clases de

130 “Modalidad plurilingiies”, https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/estudiantes/modalidad-pluri-
lingues, Consultado el 16/04/2022.
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lengua extranjera. Desde cuarto grado, se incorpora la ensefianza
de una segunda lengua extranjera con una carga horaria de tres y
cuatro horas semanales. Combinadas de diferentes maneras segun
la escuela, las lenguas que se ensefian son: francés, inglés, italiano
y portugués. En las otras escuelas inglés es obligatorio desde primer
grado desde el afio 2009. El jefe de gobierno de la ciudad destacaba
la presencia del inglés entre los avances de la jornada ampliada, que
fue extendida a las escuelas medias, “todos los alumnos de escuelas
publicas de la Ciudad tienen inglés de Primero a Séptimo grado”.'3!
Es necesario destacar que solo tienen portugués las escuelas plurilin-
gues. En 2022, se crearon seis escuelas publicas bilinglies en escuelas
de jornada completa con inglés como lengua extranjera. Se prevé la
ensefilanza de Ciencias Sociales, Arte y Musica en esa lengua. Una
particularidad de la Ciudad de Buenos Aires es que, a la tradicional
oferta de idiomas ensefiados en la escuela, se agregd la ensefianza
de chino mandarin, incluso la ciudad cuenta con Escuelas Publicas
Bilingtes Argentino-China (Sartori, 2019).

Respecto al nivel secundario, segun la “Guia con informacién util
para las familias” publicada en 2021, existen 14 Escuelas Normales Su-
periores, entre las cuales cinco son escuelas Lenguas Vivas (LV),'3? con
intensificacidon en lenguas extranjeras, y cuatro de ellas son escuelas
con orientacién en Lenguas, donde se ofrece la modalidad bilingiie
que se imparte en jornada completa. En el sitio web de la Ciudad de
Buenos Aires,!3* donde se pueden descargar los disefios curriculares de
lenguas extranjeras (denominadas “lenguas adicionales”) elaborados
en el 2015, estd destacado el papel del inglés a través de un documento
especifico para esta lengua, “Herramientas para la gestiéon curricular
en areas estratégicas: Inglés en el Nivel Secundario” (Direccién Gene-
ral de Planeamiento Educativo, 2021). En este se asume al inglés como
“lengua franca”: “Un aspecto central en este sentido, es el renovado
interés en el aprendizaje de las lenguas globales por parte de la pobla-
cidn, con particular referencia al inglés dada su preponderancia en el
mundo como lingua franca” (2021, p. 5). Ademas, se elabord un docu-

131 “Rodriguez Larreta presentd el Plan de Transformacién Educativa en la Ciudad”, https://www.bueno-
saires.gob.ar/noticias/horacio-rodriguez-larreta-presento-el-plan-de-transformacion-educativa. Consulta-
do el 15/06/2022.

132 Escuelas especializadas en Lenguas Extranjeras.

133 “Idiomas en Media’, https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/idiomas/idiomas-en-media. Consul-
tado el 23/05/2022
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mento de articulacion de los niveles propuestos en el disefio curricular
con sus equivalencias en la nivelacion propuesta por el MCER (Consejo
de Europa, 2001).

Provincia de Buenos Aires

En la legislacion lingtistica de la Provincia de Buenos Aires, en la
escuela primaria en los disefios curriculares de 2006 y en la documen-
tacion mas actual de 2019 y 2020, el inglés también ocupa un lugar
destacado. “Lengua extranjera” es utilizado en singular y se alterna con
“inglés” como si fueran sindnimos. Inglés es obligatorio en 4to, 5to y 6to
afio de la escuela primaria y en los seis afios de la escuela secundaria.
La provincia de Buenos Aires resolvié implementar la jornada ampliada
en el tercer ciclo de 1o que era el EGB (7°, 8° y 9° afio) a través de la reso-
lucion n.° 2817 de 2004. Actualmente se implementa en el 4to, 5to y 6to
afio de la escuela primaria y en los seis afios de la escuela secundaria. A
pesar de que en el documento figuren “otras lenguas”, la unica lengua
que se menciona es el inglés. En un documento mas reciente, “La ense-
flanza de inglés a nifias y nifios en la escuela primaria (2021)”, se hace
referencia al inglés como la “segunda lengua” de Ixs nifixs.

El Marco Curricular Referencial (Direccion General de Cultura y
Educacion de la Provincia de Buenos Aires, 2019) propone establecer
una base comun a partir de un diagndstico realizado en la provincia. En
este marco la ciudadania democratica es entendida como “la capacidad
de comprometerse como ciudadanos nacionales y globales, de analizar
las implicancias de las propias acciones e intervenir de manera respon-
sable para contribuir al bienestar de uno mismo y de los otros” (2019,
p-35). En este documento, cuando se aborda el contenido de las lenguas
extranjeras, se lo hace de forma muy general sin distinguir de qué len-
guas se trata. Los contenidos de “lengua extranjera” (en singular) se
encuentran muy vinculados a los entornos virtuales y desarrollo de TIC.
Podemos identificar la relacion entre una ciudadania global, el inglés
y la informatica. Asi, en las escuelas publicas primarias y secundarias
bonaerenses, la principal oferta es la de inglés y las otras lenguas ex-
tranjeras quedaron reducidas a las escuelas secundarias que adoptaron
la orientacién en Lenguas.
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Otro documento publicado recientemente de la Direccién provin-
cial de educacion secundaria direccion de educacidn especial (2017) es
“Escuelas secundarias plurilinglies: lengua de sefias argentina (LSA),
espafiol, lenguas extranjeras en la Provincia de Buenos Aires”. En este
se destaca el papel de la lengua de sefias en tanto lengua materna de
Ixs estudiantes sordxs y el espafiol como lengua segunda en escuelas
secundarias que se denominan “plurilingties: LSA, espafiol, lenguas ex-
tranjeras”. En el documento se enfatiza en la LSA pero no se especifica
sobre las lenguas extranjeras. Busca establecer una concordancia entre
las escuelas con orientacion en lenguas y las escuelas propuestas en el
documento con un bilingtiismo LSA-espafiol.

Provincia de Cordoba

En 2010, el Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba in-
corpord la jornada extendida en el segundo ciclo de la escuela primaria.
El documento publicado en 2011 destaca:

La Jornada Extendida es una ocasion para repensar la organizacion
escolar en tanto implica extender los espacios curriculares con mate-
rias como inglés y nuevas tecnologias asi como agregar actividades
culturales, artisticas y deportivas a través de los campos de Literatura 'y
Tic, Ciencias Naturales, Lengua extranjera/ Inglés, Educacién Fisica y
Expresiones Artisticas y Culturales que, como se sabe, ensanchan el de-
recho ala educacién de las franjas sociales mas desposeidas. (Ministerio
de Educacidn de la Provincia de Cérdoba, 2011, p.2, resaltado nuestro)

De esta manera, identificamos cémo se prioriza el inglés desde el
nivel primario. El inglés se incorporo desde cuarto grado. El desarrollo
curricular de la provincia de Cérdoba establece lo siguiente: “Dentro
de la trayectoria de las transformaciones educativas desde el afio 1993
hastala nueva Ley de Educacién Nacional, el idioma inglés forma parte
de la curricula oficial y se enmarca como una lengua de comunicacién
internacional”.’®* Se reafirma la relacién naturalizada entre la lengua
inglesa y su proyeccion internacional.

134 Desarrollo Curricular, Provincia de Cérdoba. https://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/
PolCurriculares/DesCurricular/LyC_LenguasEyOLenguas.php#gsc.tab=0 . Consultado el 15/06/2022.
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No obstante, en el nivel secundario, diferentes escuelas incluyeron
el bachiller en lenguas, destacandose la incorporacion del portugués. En
el mapa curricular de esta orientacidon, ademas del inglés, se incorpora-
ron dos lenguas adicionales (A y B) y Espacios de Opci6n Institucional.
Estos pueden consistir en una lengua adicional C, Estudios Intercultura-
les en Lenguas, Intercomprension en Lenguas, Comunicacion, Cultura
y Sociedad o Tecnologias de La Informacion y la Comunicacién. Las es-
cuelas con el Ciclo Orientado en Lenguas desarrollaron una oferta con
diferentes lenguas y diferentes enfoques diddcticos como es el caso de la
intercomprension de forma transversal (Pérez, 2017).

Provincia de Santa Fe

La provincia de Santa Fe aun no sanciono su propia ley de educacion
provincial en funcién de las normativas pautadas por la LEN, 2006,'* pero
si actualizo los disefios curriculares en base a esta nueva ley. Una propues-
ta de ley de educacion provincial obtuvo media sancién en el afio 2018,
antes del cambio de gobierno, y en ella, al igual que en la LEN, solo se con-
templaba la ensefianza de una unica lengua extranjera en la educacién
secundaria: “Optimizar las competencias lingiisticas, orales y escritas, de
lalengua espafiola y la comprension y expresion en una lengua extranjera”
(art. 35, inciso D). Es necesario resaltar que la provincia sancion6 una ley
11.531 (1998) que preveia la ensefianza de varias lenguas en simultaneidad
desde el tercer ciclo de la EGB. Sin embargo, esta ley fue modificada por
decreto ya que al contrario de las actuales perspectivas plurilingties y de
los abordajes plurales de las lenguas, se consideraba que ensefiar varias
lenguas extranjeras en simultaneidad “no garantiza el aprendizaje de
ninguna”. Ademas, entre los argumentos en contra de la simultaneidad, se
establecia un orden de prioridades para la ensefianza de lenguas acordes
a la realidad local. En primer lugar figuraba el inglés como “lengua de co-
municacion internacional” y “lengua de acceso al mundo plurilingiie”. En
segundo lugar, figuraba el portugués por “una demanda geopolitica real”
y por ultimo, el francés y el italiano. La modificacion por decreto alterd la
conjuncién “y” que implicaba la simultaneidad, “inglés, francés, italiano y
portugués”, por la conjuncion “0” que termind privilegiando al inglés. De
esta manera en Santa Fe, desde 1998 se ensefian dos horas catedra de inglés
de forma curricular desde séptimo grado.

135  El campo educativo de la provincia de Santa Fe esta regulado por la ley N°3554 de agosto de 1949 en
forma continua hasta nuestros dias (Gimenez y Maina, 2020),
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Lajornada ampliada (denominacién de la jornada extendida en Santa
Fe) se inicig en 2013. El texto de la resolucion provincial para la jornada
extendida menciona y promociona una unica lengua extranjera, inglés.
Asi, solo se abrieron escalafones para esa lengua.’* Ademas, es necesa-
rio destacar que en la provincia de Santa Fe ninguna escuela publica
implementé la orientacién en lenguas; solo hay dos escuelas privadas
con esta modalidad. Salvo algunas excepciones de colegios publicos que
tradicionalmente han ofrecido diferentes lenguas extranjeras, la ofer-
ta de lenguas extranjeras en Santa Fe es escasa. Dado el atraso de esta
provincia en la implementacidon de las lenguas extranjeras en escuelas
publicas se ha conformado un colectivo de docentes de Santa Fe (“Docen-
tesLE SantaFe”)'¥” que vienen organizando reuniones con funcionarios
publicos, asambleas entre docentes de las diferentes lenguas extranjeras
y conversatorios con docentes e investigadores para actuar de forma con-
creta sobre esta realidad. Proponen al gobierno de Santa Fe la creacion
de un ente para acompafiar las medidas en lenguas extranjeras, dado que
estas suelen quedar en manos de los directivos de las escuelas. Ademas, el
colectivo de docentes reafirma el valor formativo de las lenguas extran-
jeras y reivindica considerar en las propuestas curriculares la oferta de
lenguas extranjeras en las escuelas como un derecho.

En resumen, siendo que la LEN solo establece la obligatoriedad de
una unica lengua extranjera, la lengua que serd privilegiada es el inglés
y las otras lenguas extranjeras en escuelas publicas que no cuentan con
una tradicién de ensefianza de lenguas se veran reducidas a aquellas
pocas escuelas que implementen la orientacion en lenguas, como vimos
que sucede en Ciudad de Buenos Aires, en la provincia de Buenos Airesy
en Cérdoba. En muchos casos, el lugar marginal que ocupan las lenguas
extranjeras posiciona en un lugar hegemonico al inglés junto con las
nuevas tecnologias, asociando esta lengua con el proceso globalizador.
Ademads, no podemos dejar de sefialar la omisién generalizada a la ley
nacional de oferta de portugués.

136  Esta omision fue advertida al MPSF en expediente N° 00416-0172677-1 de octubre de 2015.

137 “DocentesLE Sante”, https://www.facebook.com/DocentesLESantaFe; “Aprender idiomas: un derecho
que avanza en el mundo, pero se demora en Santa Fe”.
https://www.ellitoral.com/educacion/aprender-idiomas-derecho-avanza-mundo-demora-santa-fe_0_Qgh-
FwONuxq.html. Consultado el 15/06/2022.
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Algunas acciones para el plurilingiiismo y la integracién en la
educacion superior

A pesar de la ya sefialada distancia entre las intenciones mani-
fiestas en la legislacion y las acciones concretas para fomentar la
pedagogia del plurilingiiismo y la interculturalidad, ademas de las
acciones destacadas supra, existieron otras iniciativas desde los espa-
cios de formacion universitaria y terciaria que tendieron a fomentar
acciones concretas de implementacion en los espacios de formacion.
Nos concentramos, en este articulo, en algunas experiencias puntua-
les a modo de ejemplo, y destacamos que también existen otros pro-
yectos en el territorio argentino para fomentar el plurilingtiismo y el
enfoque intercultural.

Desde 1991, la Asociaciéon de Universidades Grupo Montevideo
(AUGM), conformada por instituciones publicas auténomas de Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, trabaja para fortalecer
los lazos de solidaridad regional a través de programas de cooperacion
cientifica, tecnoldgica, cultural y educativa. Dentro de esta Asociacion
se conforma, en 2006, el nucleo Portugués y Espafiol como Lenguas Se-
gundas y Extranjeras (PELSE) que reune 17 universidades de la region,
con el objetivo de abordar en forma conjunta proyectos de formacion
docente, certificacion de estas lenguas y movilidad de estudiantes y do-
centes. A través del Programa de Movilidad del Mercosur, en los ultimos
afios el nucleo ha desarrollado una serie de acciones para fortalecer los
lazos de colaboracion interuniversitaria entre los paises de la region
entre las que destacamos el Programa de Asistentes de Idiomas (PAI),
que fomenta la movilidad estudiantil y el reconocimiento curricular de
practicas de intercambio interlingiiistico y académico. Ademas, es im-
portante destacar el nucleo Educacion para la integracion, que incluye
dos programas especificos, Politicas Educativas y Politica Lingtistica. A
su vez, los programas de movilidad docente y estudiantil entre las uni-
versidades del grupo AUGM han contribuido para acentuar investiga-
cién y docencia con perspectiva regional.

En 2015, en el marco del Programa de Apoyo al Sector Educativo
del Mercosur (PASEM), se publica Esparfiol y portugués: vectores de
integracion regional. Aportes para la construccion de una politica de
formacion docente (Nandez Britos y Varela, 2015), estudio que releva y
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sistematiza la informacion sobre el estado de la ensefianza y la forma-
cidn docente del portugués y el esparfiol como lenguas del Mercosur.

En Uruguay, la Universidad de la Republica (UdelaR) desarrolla, desde
2002, diferentes programas desde la diddctica del plurilingiiismo a tra-
vés del abordaje de Intercomprension de Lenguas. Se trata de proyectos
que buscan desarrollar la comprension lectora en lenguas neolatinas en
entornos virtuales y semipresenciales (TEXTON Iy II) y el acceso a las len-
guas extranjeras en la universidad (LEXUR) y programas de gamificacion
interlinguistica portugués-espafiol (LIMBO). En 2015 se desarrollaron las
Primeras Jornadas de Introduccion a la Intercomprension en Lenguas Ex-
tranjeras en Uruguay para docentes de todos los subsistemas educativos.
De 2016 a 2021 se ha llevado a cabo el proyecto LALIC (Lecturas sobre
América Latina en Intercomprension) que busca constituir un corpus de
ensayos y narraciones en francés y portugués (con proyeccion a otras len-
guas) que aborden problemdticas comunes desde un pensamiento critico
desde y sobre América Latina (Masello, 2018)

Desde su fundacién en 2010, la Universidad Federal de Integracion
Latinoamericana (Unila), localizada en la frontera entre Puerto Iguazu
(Argentina), Foz do Iguacu (Brasil) y Ciudad del Este (Paraguay), recibe
estudiantes de diversos paises y &mbitos socioculturales fomentando la
interdisciplinariedad, el bilingiiismo y la integraciéon desde una pers-
pectiva descolonizadora. A partir de la observacion de las dinamicas
en ambitos académicos plurilinglies (tales como congresos, encuentros,
conferencias y cursos de formacion) se llevaron adelante investigacio-
nes asumiendo el bilingiiismo y la interculturalidad como ejes para la
integracidn en este espacio académico constitutivamente bilingiie. A
pesar de constatar una falta de lineamientos especificos por parte de
la institucion que regulen el uso administrativo y académico de las len-
guas, lo cual genera ciertas dificultades en las interacciones, los estudios
realizados destacan la intercomprension como instrumento de comuni-
cacion y transmision de saberes (Calvo del Olmo, 2021)

Desde la década del 90, el equipo InterRom de la Facultad de Len-
guas de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) investiga los alcances
de la implementacién de los Enfoques Plurales en la escuela secunda-
ria, focalizando en el desarrollo de capacidades lingiiistico-discursivas
e interculturales en espafiol, francés, italiano y portugués. El proyecto
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presentado en la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Universidad
Nacional de Cordoba se propuso incorporar la perspectiva plurilingtie
e intercultural en el nivel secundario mediante el disefio de materiales
didacticos (Marchiaro y Matias, 2015). Estas iniciativas, como menciona-
mos anteriormente, lograron que este abordaje didactico se incorpore
de forma curricular en la modalidad en Lenguas.

En el afio 2016 surge una iniciativa de capacitacion docente en Jorna-
da Ampliada desde el Instituto de Educacion Superior N° 28 (IES28) Olga
Cosettini de Rosario, llevada adelante por docentes de los profesorados
de inglés y francés. La propuesta se baso en un andlisis critico de los
documentos curriculares y resoluciones provinciales y de los posibles
enfoques didacticos que permitieran desarrollar propuestas plurilin-
gles y de reflexion intercultural, y foment6 la participacion de docentes
de diversas lenguas e instituciones (publicas y privadas, universitariasy
terciarias). La formacidn se materializo en una publicacion en la Revista
Intersecciones (Canello y Saluzzo, 2016) que reunid propuestas did4cti-
cas concretas para la implementacion de Jornada Ampliada en escuelas
de la provincia y diversificaba la oferta de lenguas extranjeras.'s

Desde la Universidad Nacional de Rosario se llevé adelante, durante
2018 y 2019, el proyecto “Portugués e Integracion” perteneciente a la
Convocatoria 2017 de “Compromiso Social Universitario” de la Secreta-
ria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion
(Ricciardi et al, 2020). Enmarcado en las carreras de portugués (Profeso-
rado, Licenciatura y Traductorado) de la Escuela de Lenguas de la UNR
el proyecto, que adopto la perspectiva intercultural, se conformd con
estudiantes y profesores de diferentes disciplinas y carreras (Relaciones
Internacionales, Ciencias de la Educacion, Estudios Culturales, Agrono-
mia y Letras), y se propuso intervenir en el territorio a través de un
Taller de Portugués Intercultural en una escuela secundaria de gestién
social de la ciudad. Con el objetivo principal de visibilizar la problemati-
ca de la ausencia del portugués en la curricula de la escuela secundaria
argentina y su vinculo con la identidad latinoamericana, el proyecto
se propuso, ademads del dictado del taller, generar conciencia sobre la
problematica de la integracidn regional. El proyecto tiene continuidad

138 Se trata de cuatro propuestas que contemplan la incorporacion de, al menos, dos lenguas extranjeras
diferentes desde una perspectiva intercultural y la integracion de los distintos espacios curriculares: “Feria
de Panes”; “Feria de EcoArte”; “3A qué jugamos en el recreo?” y “El carnaval en la escuela”
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y ha ampliado sus objetivos hacia la realidad del plurilingiiismo y los
procesos migratorios en la ciudad de Rosario, denominandose “Len-
guas e Integracion”, cuyo objetivo es promover el intercambio entre las
comunidades inmigrantes de la ciudad y los ciudadanos de la regién a
través de la ensefianza de las lenguas y las culturas desde una perspec-
tiva intercultural. Desde inicios de 2021, en el marco de este proyecto
de extension se implementd, por un lado, el Programa de Ensefianza
de Lenguas para la Inclusion Ciudadana a la comunidad haitiana y, por
otro lado, referentes de esta comunidad dictan talleres abiertos a la ciu-
dadania de lengua kreyol y cultura haitiana a partir de agosto de 2022.

Proyectos de esta indole, surgidos desde los espacios de extension
universitaria, podrian impulsar la incorporacién de propuestas concre-
tas para el desarrollo de un plurilingiiismo situado en el territorio.

Consideraciones finales

En este articulo discutimos el concepto de ciudadania primeramente
desde la perspectiva mas amplia que refiere a los ciudadanos como su-
jetos de derechos y obligaciones. También, incorporamos la perspectiva
identitaria en la cual se considera al ciudadano como perteneciente a
una comunidad imaginada. A fin de considerar la existencia de una ciu-
dadania regional entendemos que debemos ir mas alla del concepto en
términos de derechos, para lo cual es necesario desarrollar y poner en
practica valores civicos propios de una sociedad solidaria y democratica
que fomente no solo la integraciéon comercial y legal, sino también la
integracidn identitaria y cultural. Desde estas perspectivas, el reto de las
sociedades multiculturales es construir la ciudadania considerando la
diversidad étnica y cultural desde una perspectiva intercultural.

Para ello, destacamos la necesidad, en América Latina, de fomen-
tar politicas lingtiisticas que tiendan a la ensefianza de sus dos lenguas
principales, el espafiol y el portugués, como lenguas de integracion re-
gional. A su vez, es necesario revalorizar las lenguas territoriales (len-
guas originarias y de inmigracién) asi como considerar la pluralidad de
manifestaciones lingtiisticas y culturales del espafiol y del portugués en
sus diferentes variedades diatdpicas. Por ultimo, no se pueden desconsi-
derar las lenguas de inmigracion europea (italiano y sus dialectos, fran-
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cés, etc.), ni lenguas provenientes de la inmigracién africana y oriental.
Recordemos que nuestra region se caracteriza por un desarrollo histori-
co que multiplico las expresiones culturales y lingiiisticas emanadas de
los distintos pueblos originarios presentes antes de la conquista y por
la fusion de otras culturas provenientes de inmigraciones posteriores.
Entendemos que esta pluralidad de expresiones humanas posee una ri-
queza y un valor que aun hoy no es reconocido en toda su dimensién a
pesar de que, como muestran los resultados de la encuesta presentada,
se vislumbra una incipiente conciencia del pluralismo cultural y linguiis-
tico que constituye nuestra region.

Con respecto a las propuestas curriculares que fomentan el pluri-
lingliismo en Argentina, a pesar de la distancia existente entre estas y
la falta de concrecién en los espacios educativos formales, sobre todo
en el silenciamiento de la Ley de portugués, se pueden destacar medi-
das promisorias como son las escuelas con orientacion en lenguas, las
escuelas plurilingiies de la Ciudad de Buenos Aires y la inclusiéon de
la intercomprension en las escuelas con orientacion en Lenguas de la
provincia de Cérdoba.

Si bien reconocemos el hito que representa el MCER y sus reflexio-
nes en torno al plurilingiiismo y los enfoques didacticos plurales, rei-
vindicamos nuestro lugar de enunciacién latinoamericano con una mi-
rada situada en las problemadticas regionales. Una adopcidn acritica del
MCER en el contexto educativo latinoamericano merece algunas consi-
deraciones y reflexiones en clave del reconocimiento de las diferentes
coyunturas histdrico-politicas de los continentes europeo y americano,
si se tiene en cuenta que la propia constitucién de los Estados presentd
caracteristicas diferentes segun la lengua que sirvi6 de elemento iden-
titario y de constitucién subjetiva de la poblacién. En América Latina,
“[...] construir todo el aparato del Estado en castellano implicé producir
la mas radical exclusion del mundo indigena a participar en las deci-
siones de la nacion. [...] Desde la colonia, las diferencias lingtiisticas y
culturales han continuado jerarquizadas” (Vich, 2021, p. 96). Esto nos
lleva a cuestionar la adopcidn de un marco de referencia pensado desde
las propias epistemologias que reproducen patrones de dominacién so-
cial y se desentienden de saberes y lenguas en proceso de legitimacion
(como las lenguas originarias latinoamericanas), dada su propia gesta-
cién en el contexto europeo. No se trata aqui de cuestionar al MCER o
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su concepcién de plurilingiiismo, sino de repensar su adopcién en un
contexto para el cual, por ejemplo, existe traduccion solo para lenguas
hegemodnicas presentes en el continente americano (espafiol, portugués,
francés e inglés).

En este sentido, destacamos iniciativas de docentes investigadores
que buscan desarrollar un marco de referencia propio para el ciuda-
dano latinoamericano.’® Es posible observar que, como parte de este
proyecto situado, se proponen descriptores de nivel que se distancian
del MCER para los exdmenes de certificaciéon de domino de espafiol y
portugués en la region. Aun asi, como observa Ricciardi (2022), tanto los
descriptores de nivel de los exdmenes como los trabajos académicos que
desarrollan y describen el constructo tedrico en el que se apoyan,'*’ aun
no constituyen en si un marco de referencia para la ensefianza, apren-
dizaje y evaluacion de lenguas del continente. Reiteramos la necesidad
de trabajar en la construccion de un marco de referencia creativo, re-
presentativo y reivindicatorio que considere los paradigmas de conoci-
miento tradicionales pero que incorpore también un paradigma critico
y descolonial que contribuya con el reconocimiento de la diversidad
linguistica y cultural. Ello implica la visibilizacion y valoracion de las
culturas y lenguas histéricamente subalternizadas a la vez que debe re-
flexionarse sobre las particularidades de estas lenguas a fin de proponer
descriptores de nivel y de dominio en lenguas originarias que tengan en
cuenta sus especificidades. En este sentido, es necesario contar con la
participacién activa de diferentes sectores e instituciones, prescindien-
do de la exclusividad de la intervencion de las academias de lenguas.

Las tensiones que acompafian las decisiones sobre las lenguas a ser
implementadas en la escuela media son indisociables de las represen-
taciones de ciudadania que se sostienen y defienden desde los Estados,
que se debaten entre acompaiiar la tendencia capitalista de conforma-
cién de ciudadanos globales que poseen el inglés como “lengua fran-

139 “Reunién CELU y Celpe-Bras: en busca de un marco lingiiistico regional para América del Sur”. Re-
cuperado de: https://www.celu.edu.ar/en/node/193

140 Nos referimos, entre otros, a las publicaciones: Schlatter, M., Scaramucci, M., Prati, S., y Acufia, L.
(2008). Celpe-Bras and CELU proficiency exams: implementation, characteristics and impacts of the exams
on Brazil-Argentina relations. In Ponencia presentada en el Tercer Congreso Internacional de ALTE (As-
sociation of Language Testers in Europe), Cambridge, Inglaterra. Disponible en: http://www. celu. edu. ar/
es/node/20 [consultado el 3/1/2022]; Dell'Isola, R. L., Scaramucci, M. V., Schlatter, M., y Jadice, N. (2003).
A avaliagdo de proficiéncia em portugués lingua estrangeira: o exame CELPE-Bras. Revista brasileira de
linguistica aplicada, 3(1), 153-164.
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ca”, desentendiéndose de realidades lingiiisticas y culturales locales,
y la construccion incipiente de ciudadanias regionales que reconocen
y valorizan las singularidades linguisticas y culturales de los espacios
constitutivamente plurales.

Es necesario destacar algunas acciones desde los espacios de forma-
cién terciaria y universitaria que han trazado caminos para abordar
la problematica del Mercosur y la integracion regional, cultural y lin-
gliistica, tales como los programas de formacion docente, certificacion y
movilidad estudiantil y docente del grupo PELSE; las propuestas de In-
tercomprension de lenguas de la UdelaR o la UNILA; las investigaciones
en Intercomprensién del equipo InterRom de la Facultad de Lenguas
de la UNC o las propuestas de formacion, discusion y visibilizacién de
Rosario (capacitacion docente en Jornada Ampliada del IES28, el proyec-
to de extension universitaria “Lenguas e Integracion” de la Escuela de
Lenguas de la UNR o las acciones del colectivo “DocentesLE SantaFe”).

En ese sentido, otorgar a las lenguas de la region la categoria de de-
recho a ser ejercido en el &mbito del Mercosur deberia ocupar un lugar
en las agendas dentro de las acciones que apuntan al desarrollo de la
dimensidn social, identitaria y cultural del proceso de integracion. A su
vez, fomentar el plurilingiiismo desde las politicas lingiisticas estatales
y proponer acciones concretas para su implementacion contribuiria a
los procesos de reconocimiento del otro, sus singularidades culturales y
su conformacién subjetiva a partir de un dialogo intercultural que per-
mita desmitificar representaciones estereotipadas:

Aprender otra lengua es introducirse progresivamente en esos juegos
(juegos de resonancias culturales al que cada lengua estd asociada)
que van modelando la subjetividad en tensién y de acuerdo con la
lengua y la cultura propias. Esta dindmica multiplicada en el espacio
sudamericano hace posible pensar en la conformacién de un imagi-
nario colectivo que sostenga el ejercicio de una nueva ciudadania.
(Arnoux, 2010, p. 20)

La conciencia de ciudadania asociada al sentimiento de pertenencia
a una comunidad no se forja en abstracto ni es inmediata a la condicién
de ciudadano, pues exige la practica y el ejercicio de la ciudadania en
todas sus dimensiones. El sentirse ciudadano regional requiere de una
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participacidn activa en nuestras comunidades pluriculturales y pluri-
linglies a través del desarrollo de competencias, habilidades, valores y
actitudes ciudadanas interculturales que posibiliten el construir de ma-
nera conjunta, desde las distintas posiciones y miradas, reglas y normas
de convivencia. Desde las exigencias de las sociedades pluriculturales
y plurilingties, la democracia necesita ciudadanos actores y no meros
receptores de derechos. Para ello, reafirmamos la necesidad de politicas
publicas que permitan construir una conciencia regional que incorpore
la justicia social, el reconocimiento y el respeto mutuo de la pluralidad
cultural y lingtiistica.
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Identidad cultural, patrimonio e integracion
regional: apuntes tedricos para un abordaje
en América Latina y el Mercosur

Manuel Schiro Diaz

Resumen

En el presente trabajo proponemos abordar la dimensién cultural de
la integracion regional en América Latina a partir de la teoria construc-
tivista en Relaciones Internacionales. Buscamos desarrollar y utilizar los
conceptos de identidad y patrimonio cultural en el contexto latinoame-
ricano y las perspectivas que estas nociones ofrecen para abordar dicha
faceta de los fenomenos integradores. Trataremos estos conceptos a par-
tir de referencias bibliograficas noroccidentales y latinoamericanas, po-
niendo especial énfasis en estas ultimas, asi como del tratamiento de estas
cuestiones en el marco de la UNESCO. Ofrecemos sucintamente un caso de
analisis en el que se recurre a estas herramientas tedricas y conceptuales,
con el fin de demostrar su utilidad para encarar manifestaciones cultura-
les transfronterizas concretas: el del chamamé en el &mbito del Mercosur,
a través del testimonio de algunos exponentes de este género musical.

Palabras clave: América Latina - integracion regional — identidad
cultural — patrimonio cultural - Mercosur
Introduccién

La cultura es considerada una dimension relevante para que sean
alcanzados los objetivos propuestos por los procesos de integracion re-
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gional como el Mercado Comun del Sur (Mercosur). De hecho, para Gre-
gorio Recondo (1995), “la cultura es la argamasa fundamental para arti-
cular cualquier unién perdurable entre los pueblos” (p. 25). A través de
distintas estrategias, programas y esquemas institucionales, los paises
miembros de estos procesos pueden fortalecer el intercambio cultural
para avanzar en la integracidn, afirmando la diversidad pero también
las similitudes culturales. Ni los bloques que han existido en América
Latina en general, ni el Mercosur en particular, se han destacado por
su atencion a la dimension cultural de la integracion regional, siendo
las dimensiones comerciales y politicas las mds atendidas (Radl, 2000).
Sin embargo, el bloque regional cuenta con el “Mercosur Cultural”, un
arreglo institucional establecido en 1995 que consta de reuniones de
ministros de Cultura de los miembros plenos y observadores, una Secre-
taria Permanente y una serie de comisiones tematicas (Rodrigues, 2018).

En el presente trabajo asumimos, desde el punto de vista de la teoria
constructivista, que en los procesos de integracion regional estan im-
plicadas dindmicas de construccién de identidades, tanto al nivel de las
organizaciones internacionales como de los Estados-nacidn y los indi-
viduos (Murillo Zamora, 2004). Dichas identidades reciben la influencia
de componentes simbdlicos que son percibidos como parte de la cons-
truccién en cuestion, y entre ellos se encuentran las manifestaciones
culturales que las sociedades comparten. A su vez, esas manifestacio-
nes pueden revestir el cardcter de “patrimonio cultural” de un grupo
humano espacialmente situado, y estarian estrechamente vinculadas a
su identidad cultural (Garreton, 2008; Bortolotto, 2014). Consideramos
como presupuesto tedrico que la consolidacion de dicha identidad a
nivel de los ciudadanos de un bloque regional y sus élites contribuye
al fortalecimiento del proceso integrador, aunque entendemos que el
mismo puede experimentar reveses en virtud de su caracter dindmicoy
no lineal (Murillo Zamora, 2004).

En suma, la pregunta que nos hacemos es: ;como abordar la di-
mensién cultural de la integracion regional, tratdndose de conceptos
tan “dificiles de asir” (Weinberg, 2016)?, ¢a qué herramientas tedricas,
conceptuales y metodolégicas podemos recurrir? El objetivo que nos
movilizara a lo largo de las siguientes paginas sera abordar las nocio-
nes de identidad, patrimonio cultural e integracion regional desde una
perspectiva que contemple la realidad latinoamericana. Recurriremos a
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herramientas de la teoria constructivista en Relaciones Internacionales
y las complementaremos con aportes de otras areas del conocimiento
para contribuir a esta discusion, priorizando el recurso a hibliografia
latinoamericana, sin dejar de repasar algunos aportes de la academia
noroccidental. Luego de confrontar estos conceptos a través del repaso
tedrico, propondremos brevemente algunas evidencias a partir del caso
del chamamé, género musical reconocido como Patrimonio Cultural del
Mercosur. Por esa razon haremos especial hincapié en el lugar que ocu-
pa la musica en la cultura latinoamericana. Finalmente, expondremos
nuestras conclusiones y apuntaremos la bibliografia utilizada.

Constructivismo e integracion cultural: un marco tedrico

Como indica el académico de origen uruguayo Emanuel Adler (1997),
el constructivismo en Relaciones Internacionales (RR. II.) explica c6mo
los procesos intersubjetivos, a través de la socializacion, el aprendizaje
mutuo y, en general, las interacciones entre agentes moldean la reali-
dad internacional, sus practicas e instituciones. Consideramos que es
el principal modelo explicativo para abordar las ideas de identidad y
patrimonio cultural, asi como la relacion entre ellos y los procesos de
integracidn regional como el Mercosur (Caballero, 2014).

Alexander Wendt (1994), quizas el exponente mds destacado de esta
corriente en la disciplina, propone que la formacién de identidades co-
lectivas que nuclean distintos Estados nacionales estd atravesada por
una creciente interdependencia entre las unidades que se puede dar en
dos formas distintas. La primera es el aumento de la densidad dindmica
de interacciones transfronterizas. La segunda posibilidad es que esta
construccidén identitaria ocurra como respuesta a la emergencia de un
“otro comun” que puede ser tanto una entidad agresiva externa o algu-
na amenaza abstracta que pone en riesgo a los Estados que se agrupan
(Wendt, 1994). Una posible manifestacion de esas identidades colectivas
puede ser, como es el caso del Mercosur, la creacién de un proyecto de
integracion regional (Caballero, 2014), o en otros casos pueden conducir
a la aparicion de comunidades regionales de seguridad (Adler, 1997).

Segun el constructivismo, las identidades y los intereses de los Esta-
dos pueden cambiar (esto es, construirse y eventualmente transformarse)
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a partir de las interacciones entre ellos a nivel sistémico. Es posible, en-
tonces, pensar en la cooperacion y la formacidn de identidades colectivas
que no necesariamente se fundamentan en el comportamiento egoista de
Estados cuyos intereses serian fijos en el marco de la teoria realista en RR.
II. (Wendt, 1994). Para formular su teoria y defender este punto, Wendt
retoma aportes de los estudios existentes sobre integracion —entendida
como “the formation of community at the international level” (1994, p.
384)-, que proliferaron en la década del 90 bajo el signo del neoliberalis-
mo. La construccién de una “comunidad” exige un cambio de identidad
por parte de las unidades, sin 1o cual a lo méximo que se puede aspirar es
a la “cooperacién”. Dicha identidad es socialmente construida a través de
las interacciones histéricamente contingentes (Wendt, 1994).

Sin embargo, cabe destacar que en el sistema internacional actual
los Estados-nacion aun son celosos de su soberania, por lo cual la for-
macion de identidades colectivas o de comunidades internacionales no
avanza sin las dificultades impuestas por la vigencia del sistema inte-
restatal “westphaliano”. Las estructuras de ese sistema son ante todo in-
tersubjetivas, mas que materiales, y las identidades e intereses estatales
se construyen en torno a dicha intersubjetividad. La identidad colectiva
seria entonces la identificacién positiva con el bienestar de la contra-
parte, basada en la empatia en lugar de la instrumentalidad. En otras
palabras, esta identidad “is a basis for feelings of solidarity, community,
and loyalty and thus for collective definitions of interests” (Wendt, 1994,
p- 386) aunque subsistan los intereses individuales de los Estados.

La base de las identidades son las interacciones entre agentes. Si las
mismas son de tipo cooperativo, es mas probable que la reiteracion de
contactos produzca una identidad colectiva, de cooperacion y sentido
de comunidad, transformando en el proceso la identidad individual de
los actores involucrados. La accién colectiva de los actores puede insti-
tucionalizarse en un proceso en el que se internacionaliza la autoridad
politica, y los actores empiezan a reconocer como algo natural el trata-
miento de ciertas problemadticas internacionalmente, junto a sus pares.
Esas estructuras pueden asumir distintas escalas y enfocarse en distin-
tos temas segun el caso, sin conducir a una especie de “Estado interna-
cional”, pero si prefigurando la construccion de una identidad colectiva
mas o menos solida (Wendt, 1994). Wendt agrega que no solo el compor-
tamiento sino también la retérica influye en el proceso. La expresidn
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de objetivos comunes puede crear solidaridad entre las partes, siendo
el recurso a lo discursivo y lo simbdlico, por parte de las autoridades de
los Estados y de las instituciones comunes que erijan, un medio para
moldear y redefinir identidades. Caballero (2014) sefiala que los agen-
tes, especialmente los gobiernos y las instituciones regionales, pueden
introducir ideas en los contextos sociales con la intencién de promover
acciones particulares como, por ejemplo, sefiala el autor, “estimular la
integracion regional” (p. 863).

En otras palabras, en el marco de estas interacciones las ideas,
cuando consolidan un nucleo duro de creencias compartidas, pueden
dar lugar a la construccion de instituciones que a su vez moldearan las
identidades e intereses de los agentes, en una relacién de construccién
reciproca entre los agentes y la estructura (Caballero, 2014). A 1a postre
impactaran en las percepciones de los tomadores de decision y en el
disefio de politicas que consoliden una autopercepcion de bloque en
los Estados y sus sociedades (Colacrai, 2006). Las ideas son parte de la
realidad material del sistema internacional y los factores ideacionales
que hacen a la cultura, en tanto construcciones sociales, influyen direc-
tamente en el comportamiento de los Estados. Es por ello que 1la homo-
geneidad, la afinidad o al menos el reconocimiento cultural mutuo entre
las partes reducen los obstaculos para la consolidacién de un proceso de
integracién (Amicci, 2012).

Como vimos, esta corriente se ocupa de la construccién y transfor-
macion de las identidades y, ademas, incorpora al analisis la participa-
cién de actores no-centrales y sociales, la construccion de instituciones
informales y nuevas agendas no necesariamente econémicas o securi-
tarias (Botto, 2017). Viales Hurtado (2017) afirma que “los procesos de
integracion regional son construcciones sociales [...] que tienen lugar en
contextos espaciales y temporales diferenciados” (p. 75). Los procesos de
integracion dan lugar a la elaboracion discursiva y simbdlica respecto al
territorio que contienen, que se puede observar a través de los mensajes
de agentes individuales implicados en el proceso (Viales Hurtado, 2017).

De acuerdo con Thomas Risse (2000), quien intenta explicar el papel
de las identidades en el caso de la integracion europea, los individuos
asumen identidades de acuerdo a los contextos sociales en los que se
dan las interacciones. Sin embargo, el autor va mds alld de esta idea
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de multiplicidad de identidades para proponer el concepto de “marble
cake”. En este caso, las identidades de distintos niveles fluyen unas den-
tro de otras en lugar de estar claramente separadas entre si. De esta
forma, la region puede ser mucho mads influyente en las culturas na-
cionales de lo que se reconoce en otros modelos identitarios, en razén
de largos procesos histéricos que involucran a los paises de la region.
Por otro lado, la idea de region puede asumir significados diferentes de
acuerdo con cada pais o entidad subnacional (Risse, 2000).

Por su parte, Murillo Zamora (2004) sefiala que “la integracién regio-
nal no es solo resultado de una decision de agentes colectivos —-Estados—
para coordinar ciertas acciones, en una region, sino que es el producto de
la construccién de una identidad supraestatal” y de “la interaccion entre
agentes y entre estos y la estructura regional, internacional y global”
(p- 2). La integracion regional es un “proceso de construccidon gradual
de un nuevo agente que expresa su identidad y procura alcanzar sus
intereses en una dimension espacial especifica y, por lo tanto, distinta de
sus participantes” (Murillo Zamora, 2004, p. 18). Se trata de un proceso
eminentemente voluntario (Malamud, 2011; Caballero, 2014), no lineal
sino dindmico, y sujeto a redefiniciones, retrocesos y conflictos entre
los agentes (Murillo Zamora, 2004). En otras palabras, “la decision de
integrarse se genera a partir de los intereses e identidades creadas y rea-
comodadas en la propia trayectoria de interaccién social” (Amicci, 2012,
p- 111). El cardcter volitivo de un proceso identitario de estas caracteris-
ticas “concebird mas importante la proyeccién de ‘lo que queremos ser’
que ‘lo que ya somos’” (Caballero, 2014, p. 855).

En dicho proceso puede tener lugar “la invencion de simbolos que
representan unaidentidad comun [que] pueden tornar mas probable la
integracidn, pero no son su equivalente” (Malamud y Schmitter, 2006,
en Malamud, 2011, p. 220). Con el énfasis puesto en la construccién de
una conciencia regional, se puede afirmar que el conocimiento com-
partido facilita la aparicion y consolidacion de estos nuevos agentes
distintos de los Estados individuales. La construccion simbdlica de una
comunidad imaginada a escala regional conlleva una diferenciaciéon
cualitativa entre la mera continuidad geografica y la emergencia de
una identidad comun, cuya base esta constituida por factores histo-
ricos, culturales, geograficos, politicos y econdmicos. Los acuerdos de
integracidn regional, sobre estas bases, dan lugar a la creacidn de ins-
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tituciones regionales que pueden contribuir a profundizar y ampliar la
integracion (Murillo Zamora, 2004).

En esta sintonia, Emanuel Adler (1997) propone explicar la aparicion
de comunidades regionales o comunidades-region. Si bien las “comu-
nidades imaginadas” a nivel nacional no desaparecen ni parecen estar
en vias de hacerlo, los cambios advenidos tras el fin de la Guerra Fria
ejercen presion sobre los Estados-nacidn, causando que las personas
imaginen nuevas comunidades. Asi, Adler (1997) afirma que “growing
numbers of people have begun imagining that they share their destiny
with people of other nations who share their values and expectations of
proper behaviour in domestic and international political affairs” (p. 250).

Mas alla de la creacidén de comunidades estatales, cuyas fronteras
separan un “nosotros” de un “ellos”, las lealtades de los ciudadanos
pueden sufrir alteraciones a causa de los contactos internacionales. Las
comunidades regionales transnacionales, y las regiones en si mismas,
son construcciones sociales que los ciudadanos, las élites y las institucio-
nes locales, nacionales, transnacionales e internacionales contribuyen
a constituir (Adler, 1997). Adler (1997) define a las comunidades-regién
como “regional systems of meanings, and are not limited to a specific geo-
graphic place [...] They are made up of people whose common identities
and interests are constituted by shared understandings and normative
principles other than territorial sovereignty” (p. 253). Ademads del ele-
mento espacial que poseen las comunidades-region, existe también un
componente cognitivo que da lugar a los intereses, percepciones, identi-
dades y practicas de sus miembros (Adler, 1997).

En vista de lo sefialado, Adler (1997) incorpora el concepto de “region
cognitiva”. En estas zonas se construye un imaginario social en el que
las fronteras llegan hasta donde llegan los entendimientos compartidos
y las identidades comunes. A medida que la region se integre mas estre-
chamente por sobre las fronteras, las personas asumiran rasgos de su
identidad al nivel de la comunidad regional, al mismo tiempo que res-
ponden a su identidad como habitantes del Estado-nacion (Adler, 1997).

En el ambito de los individuos, la identificaciéon con un “nosotros” in-

tegrador equivale a la consolidacidn de una ciudadania regional que puje
por la profundizacién del proceso. La clave de esa identificacién radica en
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el aprovechamiento de las dindmicas de socializacién que se desarrollan
a través de las fronteras, como las industrias culturales, el turismo y los
intercambios educativos, entre otros (Amicci, 2012). Adler (1997) destaca
que cuando las instituciones regionales llevan a cabo acciones relativas
a la consolidacion de la comunidad regional, a través de la identificacion
colectiva de los agentes, “what matters most is not the short range success
of the project, but the construction of a foundation for community practices
and behaviour” (p. 271). Los agentes, sean estos los Estados o los indivi-
duos que los componen, y la estructura, que son las instituciones de la co-
munidad regional, se construyen mutuamente aunque se reserven cierta
independencia mutua. A su vez, las instituciones regionales no equivalen
a la regién cognitiva o comunidad regional, pero contribuyen a, y son
resultado de, la construccién de esta (Adler, 1997).

Cabe destacar, por ultimo, que en la construccion social de regio-
nes cognitivas o comunidades-region el poder ocupa un lugar relevan-
te. No se trata, sin embargo, del poder en términos realistas, medido
exclusivamente en razén de capacidades materiales. Se trata mdas bien
de un poder entendido como “the authority to determine the shared me-
anings that embody the identities interests and practices of the states”
(Adler, 1997, p. 261). En la perspectiva constructivista, el poder guarda
una estrecha relacién con el conocimiento, en tanto este ultimo sirve
a la creacién y reproduccion de drdenes sociales. Las organizaciones
internacionales, por su parte, también son instancias de poder “because
they can be sites of identity and interest formation, and because states and
sometimes individuals and other social actors can draw on their material
and symbolic resources” (Adler, 1997, p. 261).

La eleccion de la corriente tedrica aqui presentada se basa en su
atencioén a los factores ideacionales, sociales y culturales en las relacio-
nes entre actores del sistema internacional y, en ultima instancia, en la
integracion regional. Este enfoque sostiene que en la integracidn regional
como fenémeno opera una construccion social que conduce a “la sensa-
cién fundada y duradera de pertenencia a una comunidad con responsa-
bilidades comunes y confianza compartida” (Caballero, 2011, p. 29).

Aunque entendemos que se trata de un fenémeno complejo y mul-

tifacético y que “ninguna teoria por si misma serd capaz de explicar
las dindmicas de la integracion regional ni predecir sus consecuencias”
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(Caballero, 2011, p. 22), esta perspectiva es util frente a la porcién de la
realidad que queremos analizar. También es pertinente en virtud de la
historia reciente del proceso de integracion del Mercosur, caso que nos
interesa puntualmente. Con la proclamacion del “Consenso de Buenos
Aires” en 2003 (formulado por los presidentes de Argentina, Néstor Kir-
chner, y Luiz Indcio Lula da Silva, de Brasil) como hito destacado, se abre
en el bloque regional una etapa de compromiso declarado del bloque con
la identidad sociocultural (Caballero, 2014). Pese a que la etapa abierta
por el Consenso parece haber acabado bajo la presidon de sucesivas cri-
sis, desencuentros y cambios de gobierno en la region, creemos que los
postulados presentados en este repaso teorico siguen siendo validos. A su
vez, la integracidn cultural no corre necesariamente por los canales de las
altas cupulas de los gobiernos nacionales o de la propia institucionalidad
del proceso integrador, aunque sean las mismas las que fundan instru-
mentos que impulsan la integracion a través de la cultura.

Identidad y cultura: nociones problematicas en tiempos globales

Como vimos en nuestro marco tedrico, en la teoria constructivista
la identidad es una construccion que resulta de la interaccidén entre
agentes (Wendt, 1992). Ahora bien, en virtud de que nuestro objeto de
estudio tiene que ver especificamente con lo cultural y sus manifesta-
ciones, creemos necesario problematizar la idea de identidad cultural.
Para hacerlo, debemos clarificar qué entendemos por “cultura”. Escobar
(2007) la define de la siguiente manera:

Entendida como conjunto de bienes y haceres simbolicos, la cultura
incluye las redes de sentido que levantan las sociedades para autocom-
prenderse y legitimarse; las formas por las cuales las comunidades se
reconocen y se diferencian; los acervos patrimoniales, las figuras y los
discursos colectivos, y los estilos de vida a través de los cuales el cuerpo
social se imagina, recuerda y proyecta (p. 265).

Podemos complementar esta definicion con otras que den cuenta del
caracter de construccion intersubjetiva de la cultura. Segun Donnelly
(2007) la cultura se trata de un “repertoire of deeply contested symbols,
practices and meanings over and with which members of a society cons-
tantly struggle” (p. 296). En una venia similar, Londofio (2010) propone
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“un concepto de cultura surcado por el conflicto y por la lucha entre
los diferentes significados y valores otorgados a las tradiciones y practi-
cas de una comunidad particular” (p. 7). Se destaca en estos planteos la
perspectiva de la cultura como objeto de pujas de poder en un espacio
simbolico. Recordemos que en términos que Adler (1997) el poder es la
autoridad para imponer los significados simbdlicos que se erigen como
comunes en un contexto social determinado.

Para Manuel Castells (1999) el concepto de identidad consiste en el
“proceso por el cual los actores sociales construyen el sentido de su ac-
cion atendiendo a un atributo cultural (o conjunto articulado de atributos
culturales) al que se da prioridad sobre otras fuentes posibles” (p. 4). A
su vez, reconoce que un individuo o un colectivo pueden hallarse atrave-
sados por varias identidades, pero esta “cohabitacion” siempre implica
algun grado de tension (Castells, 1999). Podemos definir la identidad cul-
tural como un “conjunto de elementos culturales, sociales y politicos que
se forman a lo largo del tiempo como consecuencia de multiples eventos
de caracter histdricos, politicos y sociales, y que determinan ciertas dispo-
siciones y modos de comportamiento de un grupo especifico” (Arellano,
2019, p. 38). Segun Molano (2007) “el concepto de identidad cultural encie-
rra un sentido de pertenencia a un grupo social con el cual se comparten
rasgos culturales como costumbres, valores y creencias” (p. 73).

En tanto construccion social, la cultura es un elemento dindmico en
los grupos humanos, susceptible de experimentar cambios acordes con
las interacciones entre agentes que sostienen sus puntos de vista, no
necesariamente coincidentes respecto a los valores, normas y practicas
del colectivo. El caracter de la cultura y las identificaciones es inestable
y provisional, y su realizacion depende mas de como son articuladas
de forma contingente que de algun tipo de esencia inmutable (Molano,
2007; Vitale, 2002). Para Olivera (2016) la identidad se construye desde
el presente y, aunque “habitualmente se emplea la férmula de que a
la identidad hay que conservarla y defenderla, por lo general se olvida
que, en tanto hecho cultural vivo, también hay que construirla” (p. 10)
en un marco en el que las instituciones publicas de distintas escalas,
con sus recursos materiales y simbdlicos, ocupan un rol protagonista.
La identidad cultural se trata entonces de un concepto relacional, una
construccidn social “dependiente de contextos y contingencias y sujeta a
operaciones articulatorias distintas” (Escobar, 2006, p. 65).
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Esas relaciones se dan en varias escalas, desde lo local a lo nacio-
nal, lo regional y crecientemente lo internacional, en el contexto de
la globalizacion. Para Escobar (2006) la cuestion de la(s) identidad(es)
cultural(es) experimenta la influencia de las crecientes dindmicas glo-
bales, que para Garcia Canclini (1999) tienen un efecto potencialmente
homogeneizador. A su paso, las industrias culturales globales destruyen
a los productores culturales menos eficientes en términos del mercado
mundial, o los encapsulan en las tradiciones locales y los llevan a estili-
zarse folcléricamente para incorporarlos como productos en el mercado
cultural global (Garcia Canclini, 1999).

Frente a la identidad y la cultura, la globalizacién y el retraimien-
to del Estado-nacion (como fuente de sentido identitario) revisten un
caracter critico. Tanto la pregunta por la identidad en RR. II. como la
influencia de la cultura y sus manifestaciones en ella se hacen especial-
mente relevantes en escenarios de crisis (Busso y Pignatta, 2008; Es-
cobar, 2006; Castells, 1999; Arellano, 2019). Castells (1999) afirma que
en el marco del fenémeno globalizatorio y la consiguiente crisis del
Estado-nacidén, nuevas identidades emergen con fuerza en este contex-
to de tension. En sus palabras, “la superacion de las identidades, que
era el gran proyecto histdrico del racionalismo, ha sido superado por el
renovado poder de la identidad”, a lo que agrega que “este desarrollo
es consecuencia de la globalizacidon y de la crisis de las instituciones
del Estado-nacion y de la sociedad civil constituida en torno al Estado”
(Castells, 1999, p. 5). En términos de Escobar (2007) asistimos en la ac-
tualidad a un “giro identitario” en el que la idea de identidad deja de
anclarse a sustancias fijas, como las fronteras del Estado-nacidn, para
“apoyarse en puestos provisorios y proyectos circunstanciales: ya no
designa una esencia, sino circunstancias contingentes, construcciones
histdricas” (p. 264).

El abordaje de la identidad cultural en América Latina

Consideramos que el escenario latinoamericano en conjunto, pese
a la diversidad cultural presente en su seno (Escobar, 2006), demuestra
ciertos rasgos comunes a lo largo de la region en lo que hace a la cons-
truccion de identidades culturales. Asi, en la realidad latinoamericana,
Arellano (2019) identifica varios elementos comunes que incluyen la
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historia precolombina, la conquista, la independencia, la formacion del
Estado en el siglo XIX y los periodos dictatoriales del siglo XX.

Arellano (2019) sefiala que entre la segunda mitad de siglo XIX y la
primera mitad del siglo XX en los paises latinoamericanos se desarrolld
una configuracién institucional orientada a la réplica de las expresio-
nes artisticas europeas. La configuracién de este aparato hegemdnico
implicé el desprecio e intento de eliminacién de las manifestaciones
folcloricas y populares (Arellano, 2019). La oposicion entre alta cultura
y cultura popular es especialmente relevante en América Latina, don-
de la absorcién de practicas culturales de los centros de poder colonial
dejé un legado de “autodesprecio, vergliienza cultural, denegacién de
lo propio e imitacidn de patrones ajenos” (Cesarios, 2007, p. 32). Torres
(1988), por su parte, opina que existe una “actitud colonial” de fascina-
cién por la metropoli y sus productos que convive en América Latina
con un desinterés por lo propio y con la ignorancia mutua en materia
cultural y artistica entre los paises de la regidn, afirmacidén esta ultima
que comparte Olivera (2016).

La globalizacion reedita, segun Olivera (2016), esa influencia cultu-
ral de la metrépoli incluso cuando algunos productos periféricos “selec-
cionados” entran a la escena mundial, ya que esa seleccion se daria de
acuerdo a los parametros hegemonicos. La preocupacion por la identi-
dad en el &mbito cultural y artistico cobra relevancia frente a la ola ho-
mogeneizadora de la actual etapa del capitalismo mundial y “la cultura
en general se convierte en un espacio estratégico” (p. 2).

Una referencia frecuente en los estudios culturales latinoameri-
canos es el presupuesto de que la cultura en la region se funda en el
encuentro de distintas vertientes culturales, que se sintetizan en una
corriente “europea”, una corriente “indigena” y una corriente “afri-
cana” (Escobar, 2006). Los conceptos utilizados para dar cuenta de
este supuesto incluyen el de “hibridez” (Caceres, 2001), “mestizaje”
(Torres, 1988; Aharonidn, 1994) y “sincretismo” (Bernal-Meza, 2016;
Arellano, 2019). Sin embargo, y sin ahondar en los pormenores de
cada conceptualizacién, entendemos que esta propuesta explicativa
del encuentro de tres vertientes y sus efectos en la cultura y sus ma-
nifestaciones en América Latina es problemadtica y requiere ser ma-
tizada (Olivera, 1992). Si bien Vergara, Estevez y Gundermann (2010)
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destacan la tesis del mestizaje cultural, también la objetan a raiz de la
falta de reflexion sobre lo incompleto del proceso de mestizaje y so-
bre la falta de autorreconocimiento de los portadores de dicha iden-
tidad en cuanto tales. Por otro lado, esta tesis fallaria al pensar una
identidad latinoamericana homogénea, ya que la hipotética sintesis
cultural no se produjo de la misma forma ni con la misma intensidad
en todos los rincones de la regiéon. Aharonidn (1994), que sostiene la
tesis del mestizaje, remarca que “la distribucion y la proporcion de
cada una de estas tres vertientes en el largo y ancho territorio ameri-
cano determinard a través de los siglos un mestizaje muy variado de
lo aportado por cada una de ellas” (p. 190).

Como vemos, en los debates referidos a la identidad cultural en
América Latina se hacen presentes al menos tres cuestiones nodales. En
primer lugar, se destaca la simultaneidad de ciertos procesos historicos
que configurarian un punto de partida comun para las culturas latinoa-
mericanas. En segundo lugar, aparece la hegemonia de manifestacio-
nes culturales impuestas como superiores a través de las instituciones
creadas durante los procesos de formacidn estatal. Frente a esta “alta
cultura” las expresiones populares habrian permanecido relegadas de
las acciones oficiales de construcciéon identitaria, en un fenémeno de
hegemonia y subordinacién que se actualiza en el contexto global. En
tercer lugar, sobresale la referencia al encuentro de corrientes cultura-
les que encuentran en la regién un espacio de mestizaje, con distintos
matices a lo largo y ancho del continente, dando lugar a formas cultura-
les particulares.

En el abordaje de temas culturales e identitarios se corre el riesgo
de incurrir en reflexiones tefiidas por preconcepciones que entorpecen
el andlisis. Para Vergara et al. (2010), las preconcepciones y prejuicios
que se reproducen con mayor frecuencia en los estudios sobre identidad
cultural son cinco. Se trata de:

[...] la concepcidn esencialista de las identidades; la idea de que estas
provienen solo del pasado; que corresponden exclusivamente a las au-
to-representaciones de sus portadores; que se sitian solo en el nivel de
la afectividad y sentimientos de los sujetos; y que son siempre el resul-
tado de procesos espontadneos de formacidén (Vergara et al., 2010, p. 75).
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La critica de los autores es afin a nuestro marco tedrico: no hay
“esencia” en la identidad de los agentes o sus practicas, a pesar de los
condicionantes concretos que influyen sobre las mismas. Se trata mas
bien de una continua construccién en la que influyen dindmicas de po-
der que involucran a agentes y a estructuras como las instituciones cul-
turales nacionales o el propio sistema global. Asi, “se puede afirmar que
en la construccion de identidades se articulan procesos espontaneos y
conscientes, en los cuales los intelectuales organicos de los diferentes
sectores, especialmente los dominantes, juegan un importante papel”
(Vergara et al.,, 2010, p. 77).

Expresiones musicales en la cultura latinoamericana

La referencia al “mestizaje” como elemento nodal de la cultura latinoa-
mericana se vuelve a hacer presente al abordar las manifestaciones musi-
cales de la region. El compositor y musicélogo uruguayo Coritin Aharonian
(1994) afirma que “la cultura americana en general y la musica latinoa-
mericana en particular [...] son el resultado de tres grandes vertientes: la
indigena [...], la europea occidental [...] y la negra-africana [...]” (p. 190). A
partir de estas afirmaciones, Aharonidn (1994) apunta que existen, pese a
la diversidad, factores comunes de identidad en la musica latinoamericana.
Asi, “grandes corrientes culturales subterraneas determinaran misteriosos
y poderosos factores de unidad [...], en lo musical, factores como la antela-
cion ritmica o la interaccion entre lo binario y lo ternario” (p. 198), factores
que, como veremos mas adelante, hacen del chamamé un caso testigo.

Por otro lado, Arellano (2019) sostiene que las definiciones estéticas
de las instituciones creadas en el continente en los procesos de forma-
cién del Estado que, como vimos anteriormente, sostenian como modelo
artistico a seguir a la “alta cultura” europea, tuvieron efectos de largo
plazo. Caceres (2001), por ejemplo, destaca la proliferaciéon de conser-
vatorios musicales destinados a rescatar una musica erudita de siglos
atrds y producida en los grandes centros de poder mundial, sobre todo
europeos. Esos efectos serian especialmente perjudiciales para el desa-
rrollo de manifestaciones musicales folcldricas y populares, emparenta-
das a su vez con los estratos socioeconémicos mas desfavorecidos y los
grupos racializados y marginados de la idea de nacién impuesta por los
grupos hegemonicos (Arellano, 2019).
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En este contexto, Vitale (2002) afirma que la musica popular latinoa-
mericana y sus ritmos tipicos estan atravesados por el sentimiento de
los sectores marginalizados del campo y la ciudad. Para buena parte de
la bibliografia que aborda el tema, la “subalternidad” de la musica po-
pular latinoamericana tiene, sin embargo, un peculiar potencial politico
e identitario. En alusion particular a la musica popular de influencias
folcloricas, Caceres (2001) sefiala su legitimidad como punto de partida
para proyectar una identidad musical, debido a su caracter auténtico y
local, pero que no debe caer en la cristalizacion y el esencialismo. Cesa-
rios (2007), en referencia a la musica popular, sostiene que “al escuchar
la oralidad de los mensajes junto a las armonias construidas por los
instrumentos musicales [...] la sociedad hace de ella una particularidad
subjetivada, pues la relaciona con las convivencias del entorno y termi-
na formando parte de la subjetividad colectiva” (p. 35).

Sostiene Arellano (2019) que la musica popular latinoamericana ha
demostrado, en casos especificos, una potencialidad politica a través de
la recuperacion de ritmos, instrumentos y lenguas autdctonas, asi como
letras con una visién critica de la realidad. Es decir, una facultad de la
musica popular para desenmascarar formas de opresion estética, politi-
ca, cultural, entre otras, y proyectar nuevas identidades.

Por ultimo, destacamos que, en el contexto de la globalizacidn y las
industrias culturales de trascendencia mundial, Olivera (2016) identifi-
ca una invasion de los productos gestados en las areas de poder mundial
que adquieren jerarquia y masividad por sobre el “espacio sonoro” lati-
noamericano. Esta ultima es una construccién tedrica que se refiere el
conjunto de la musica, el habla y los sonidos del ambiente con los que
las sociedades latinoamericanas conviven, y es un espacio en el cual “se
juega la batalla por la identidad” (Olivera, 2016, p. 22).

La patrimonializacién como parte de la construccién identitaria

Entre los procesos conscientes que se pueden mencionar como parte
de una construccidn identitaria, surge la patrimonializacién de mani-
festaciones culturales concretas. Segun Molano (2007) el supuesto que
subyace a la patrimonializacion es que la identidad puede expresarse
con mayor intensidad a través de ciertas manifestaciones por encima de
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otras. Estas manifestaciones, que tienen la particular caracteristica de
ser seleccionadas por la comunidad como simbolos maés representativos
de la identidad —aunque la existencia de dichas practicas sea indepen-
diente y anterior a su reconocimiento y valoracién—, son lo que la autora
entiende por patrimonio cultural (Molano, 2007).

Gilberto Giménez (2005), por su parte, define al patrimonio cultu-
ral como un “sector del conjunto de bienes culturales” existentes en
un colectivo, siendo este separado del resto y “presentdndolo como
simbolizador por excelencia de la totalidad de su cultura, y en ultima
instancia, de su identidad” (p. 178). A la patrimonializacion la define
como un proceso que responde a “una demanda social de memoria en
busqueda de los origenes y de la continuidad en el tiempo” (p. 179) del
patrimonio, estrechamente ligado a la memoria colectiva y a la cons-
truccion identitaria. Entre las funciones de este proceso se encuentra la
alimentacion de identidades de grupos sociales en diferentes escalas, y
puede desembocar en la generacidn de valor econémico, al devenir los
bienes patrimoniales en objetos de consumo o turismo (Giménez, 2005).

El reconocimiento explicito de estas expresiones como representan-
tes del grupo implica una seleccién respecto a otras manifestaciones,
con impactos considerables en tanto el patrimonio cultural es una via de
potenciacidén de las identidades culturales (Masso, 2006). Si bien “el pa-
trimonio cultural expresa la solidaridad que une a quienes comparten
un conjunto de bienes y practicas que los identifica” (Garcia Canclini,
1993, p. 58), las actividades de seleccion, preservacion y difusion de ese
patrimonio pueden ocultar o simular fracturas existentes en la sociedad
contemporanea, de clase, género, o etnia. Todo ello bajo el amparo del
prestigio historico de un patrimonio presentado como neutral, cuando
en realidad los bienes culturales son también objeto de jerarquizacio-
nes, cambios de valoracién y sentido (Garcia Canclini, 1993).

Conti (2017) concluye en que la seleccion del patrimonio a conservar
y los valores que se le asignan son una “invencion”, en la medida en que
emergen como terreno de disputa social y cultural entre grupos hege-
monicos y subalternos. El resultado de la disputa, siempre dindmica y
cambiante, es un proyecto cultural segun el cual se delimitan las percep-
ciones y los valores asociados al patrimonio, y se selecciona cual sera el
conjunto de objetos entendidos como patrimonio (Conti, 2017).
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Conti (2009) resalta que son los enfoques mas contemporaneos sobre
el patrimonio cultural los que hacen hincapié en la idea de construccion
social del patrimonio. La asignacién de valor como patrimonio cultural
a elementos materiales o inmateriales es un “proceso cultural por el que
la comunidad, guiada por grupos hegemdnicos que incluyen al poder
politico, eruditos e intelectuales, lee en ellos su propia historia y define
a través de ello su identidad” (Conti, 2009, p. 4). Por su parte Villasefior y
Zolla (2012) sefialan que la patrimonializacion “conlleva la valorizacion
y jerarquizacion de determinadas obras y expresiones a expensas de
otras [...], centra la atencion y dirige recursos hacia una seleccién de
manifestaciones, necesariamente excluyendo y privando de recursos a
otras” (p. 93). Ademads, dicho proceso “con frecuencia resulta en la fol-
clorizacién, mercantilizacion y alteracidon del sentido sociocultural de
dichas practicas debido a que la autoridad de las proclamaciones sigue
recayendo en los actores institucionales” (Villasefior y Zolla, 2012, p. 95).

Reconociendo este debate en torno a las dindmicas de poder im-
plicitas en los procesos de patrimonializacién, destacamos que el pa-
trimonio tanto tangible como intangible es una parcela de la cultura
que ejerce funciones simbolicas, identitarias y de cohesion politica y
social. Para Arizpe (2006), el patrimonio cultural es “la piedra de toque
de toda construccion de identidades y sociedades” (p. 14). No obstante,
hay que reconocer el hecho de que no toda manifestacion cultural es
patrimonio, y que patrimonio no equivale a cultura, ya que “los bienes
patrimoniales son tales en tanto significan para el colectivo, consti-
tuyen la imagen simbdlica a través de la cual se refleja la sociedad”
(Jiménez de Madariaga, 2002, p. 104). El patrimonio cultural tiene esta
injerencia en la construccion de identidades independientemente de
la inclusidén en listas nacionales, regionales o globales, como la de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés). La seleccion que implica el
patrimonio puede llevarse a cabo en el marco de un proceso esponta-
neo ajeno a los canales de reconocimiento oficiales. Sobre todo en el
ambito del patrimonio cultural inmaterial (PCI), el rol de la comunidad
es crucial ya que, como afirma Mendoza Mejia (2018), “el patrimonio
cultural se puede definir como los bienes o expresiones, producto de
practicas culturales, que cuentan con valores y significados reconoci-
dos por una comunidad” (p. 74).
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El mismo autor nos ofrece una definicién de patrimonializacién, que
en sus términos “puede ser entendida como el proceso de construccion
de significado y sentido de los elementos culturales, a través de la asig-
nacion de valores, que los agentes culturales hacen con ciertas finali-
dades” (Mendoza Mejia, 2018, p. 77). Este proceso incluiria tres etapas,
empezando por una “patrimonializacién primaria”, en la que son los
agentes portadores de la cultura los que de forma espontanea mantie-
nen y transmiten el bien cultural en cuestion. A continuacion, una “pa-
trimonializacidn institucional”, en la que son justamente las instancias
de gobierno local, regional o nacional quienes, a través de los dispositi-
vos a su alcance, reconocen, dan visibilidad y propician la difusién de
elementos culturales. Por ultimo, se encuentra una “patrimonializacién
global”, que implica la adecuacion del patrimonio cultural a los criterios
establecidos por la normativa internacional, 1éase las convenciones de
la UNESCO, para que los bienes culturales pasen a formar parte de las
listas de patrimonio cultural de la humanidad (Mendoza Mejia, 2018).

Mendoza Mejia (2018) trae a colacién un concepto interesante, que es
el de “patrimonializacion en red”, fendmeno en el cual diversos actores
de distintos niveles confluyen en el proceso, en un “sistema organizado
en redes, nodos y flujos [...] donde lo que fluye son valores, intereses
y significados que conectan o desconectan actores” (p. 77). En esta red
—que se reconfigura constantemente, cambiando las relaciones entre
agentes de escala global (como la UNESCO), regional (como el Mercosur),
nacional y local, asi como los contactos entre estos y los portadores de
cultura, las asociaciones civiles y los grupos empresariales- se llevaria
adelante el proceso de patrimonializacion. En palabras de Jiménez de
Madariaga (2002) “junto a la espontaneidad de los elementos patrimo-
niales que surgen por la propia dindmica cultural de seleccion, es cada
vez mds apreciable la intervencidn dirigida de ciertos sectores y agentes
sociales” (p. 104), apoyando el supuesto de la participacion de actores de
diversos niveles en el proceso.

El patrimonio cultural en la UNESCO
Como observamos en el subtitulo anterior, la reivindicaciéon de ma-

nifestaciones culturales materiales e inmateriales como patrimonio de
una sociedad es una practica de larga data (Conti, 2017). Sin embargo, en
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las ultimas décadas el debate al respecto cobré relevancia a través de la
UNESCO y sus convenciones (Arizpe, 2006).

En 1972 la UNESCO oficializé la Convencidn sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. En este documento los Estados
firmantes declararon su interés en promover medidas que prevengan el
deterioro de bienes tangibles que por su “excepcionalidad” revestirian
el caracter de patrimonio mundial. Entre los considerandos de la Con-
vencion se sefiala que “ciertos bienes del patrimonio cultural y natural
presentan un interés excepcional que exige se conserven como elemen-
tos del patrimonio mundial de la humanidad entera” (UNESCO, 1972,
parr. 7). Los objetos pasibles de recibir esta etiqueta serian, por un lado,
bienes culturales constituidos por monumentos, conjuntos arquitectdoni-
cos y sitios arqueoldgicos creados por el ser humano, y bienes naturales
que incluirfan monumentos y zonas naturales o formaciones geoldgicas.
En su articulo 4, la Convencion sefiala que cada Estado parte “reconoce
que la obligacidn de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y trans-
mitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado
en su territorio, le incumbe primordialmente” (UNESCO, 1972), aunque
dichas politicas pueden y deben ser objeto de cooperacion internacio-
nal. Entre las decisiones tomadas en la Convencién de 1972, se destaca
la creacion de una “Lista del Patrimonio Mundial” que incluiria aquellos
bienes culturales o naturales que por su “valor universal excepcional”
ameriten ser objeto de proteccidon internacional, tal como indica el arti-
culo 11 del documento.

Este hito en el tratamiento del patrimonio cultural a nivel interna-
cional, pese a su vigencia, es objeto de criticas que dieron lugar a nuevos
desarrollos en el seno de la UNESCO. Asi, surgid en el afio 2003 la Con-
vencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI).
La definicion de PCI de la UNESCO, expresada en esta Convencion, versa:

Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, represen-
taciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los instru-
mentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inheren-
tes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacién en
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y gru-
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pos en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana (UNESCO, 2003, art. 2, inc. 1).

Quedarian incluidos en la definicién, pasibles de ser incorporados a
la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Huma-
nidad (PCIH) de la UNESCO, “las tradiciones y expresiones orales, inclui-
do el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; artes
del espectdculo; usos sociales, rituales y actos festivos; conocimientos y
usos relacionados con la naturaleza y el universo; técnicas artesanales
tradicionales” (UNESCO, 2003, art. 2, inc. 2). La innovacién representada
por este documento implica un complemento a la nocién de patrimonio
cultural existente y un intento por subsanar sus falencias (Arizpe, 2006).

Como destaca la antropdloga mexicana Lourdes Arizpe (2006), la Lis-
ta del Patrimonio Mundial previamente establecida daba mayor impor-
tancia “al patrimonio antiguo, monumental, eclesidstico y masculino,
dejando a un lado el moderno, vernacular, laico y de las mujeres” (p.
22). Adicionalmente, la Convencion de 2003 cuestiono los conceptos de
“tradicion” y “folclore” asociados al patrimonio cultural. Segun Arizpe
(2006), dichos conceptos contribuian a desconocer la naturaleza con-
temporanea del patrimonio vivo y a negar la capacidad creativa de los
portadores de la cultura, cristalizando las manifestaciones culturales
como objetos del pasado.

La expresion de “portadores de cultura” en la Convencion hace
referencia “a aquellos miembros de una comunidad que de manera
activa reproducen, transmiten, transforman, crean y forman cultura”
(Villasefior y Zolla, 2012, p. 78) y que deberian ser reconocidos como
los principales interesados en el proceso de patrimonializacién de una
practica cultural. De hecho, la definicion del PCI es innovadora en la
medida en que reconoce “el papel de los agentes sociales en el recono-
cimiento del patrimonio, en que la dimensién no es solo histérica sino
también evolutiva [...] y que su funcidn es identitaria para los agentes
sociales” (Bortolotto, 2014, p. 6). Con la Convencion de 2003 y la atencién
a la intangibilidad del patrimonio cultural, el centro de atencién pasa
de los expertos internacionales, facultados para determinar el “valor
universal excepcional” de bienes materiales, a las comunidades, grupos
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e individuos. El patrimonio inmaterial no se trataria apenas de un ele-
mento sobresaliente a ser preservado en nombre de la “humanidad”,
sino que implica valorar a las comunidades y sus practicas (Bigenho,
Stobart y Mujica, 2018).

La nueva perspectiva se expresa también en el llamado de la UNESCO
a “salvaguardar” las practicas culturales en lugar de “protegerlas”, reco-
nociendo asila naturaleza dindmica de las expresiones inmateriales por
oposicion a la fijeza del patrimonio material. La idea de salvaguardia im-
plica la toma de medidas sociales, politicas y econdmicas que permitan
a los grupos involucrados sostener la realizacién de dichas précticas, en
defensa de la “viabilidad” del PCI (Bortolotto, 2014). En sintonia, Marcos
(2010) entiende que la incorporacion del PCI como categoria reconoce la
relevancia de salvaguardar la transmision del conocimiento, en lugar de
solamente conservar objetos inertes.

Sin embargo, la valoracion positiva de la Convenci6on de 2003 en
la literatura especializada coexiste con ciertos cuestionamientos. Por
un lado, para Villasefior y Zolla (2012) las novedades introducidas no
terminan de erradicar los vicios de las nociones tradicionales. Esos
vicios son “la vision esencialista del patrimonio, la apropiacion ma-
terial y simbdlica de este por los grupos hegemonicos, el énfasis en
lo grandioso y espectacular, y la busqueda por la conservacion de la
autenticidad” (p. 75).

Es especialmente cuestionado el recurso a la elaboracidn de listas
que, mds alld de su representatividad, evidencian sobre todo la capa-
cidad de los actores institucionales nacionales o internacionales de se-
leccionar manifestaciones segun su espectacularidad o su conveniencia
econdmica y politica (Villasefior y Zolla, 2012). Bortolotto (2014) tam-
bién expresa una voz critica sobre la vigencia de las listas de patrimo-
nio, ahora aplicadas al PCI, sefialando que se trata de un “dispositivo
objetivador”, arbitrario, tecnocratico y excluyente. Para Marcos (2010),
al contrario, “la lista de PCI no establece jerarquias [...], 1o que hay que
crear son las condiciones sociales y econdmicas para su viabilidad y su
transmisién dentro de las comunidades y los grupos sociales” (p. 7).

Por otro lado, subsisten dudas sobre el protagonismo de las co-
munidades en la identificacion y salvaguardia del PCI. En palabras de
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Bortolotto (2014) “las comunidades no son nunca grupos homogéneos y
consensuados sino mds bien sistemas sociales complejos y conflictivos
atravesados por intereses especificos y sujetos a una distribucion de
poder que no siempre es democratica” (p. 15). Por lo mismo, la funcién
identitaria del patrimonio, en su versién material o inmaterial, no esta
exenta de una faceta conflictiva (Bortolotto, 2014).

Especificamente en relacién con las expresiones musicales, Bigenho
et al. (2018) mantienen un punto de vista critico. En sus palabras, “con
frecuencia la musica se convierte en patrimonio, no como algo aislado,
sino como parte de eventos festivos o rituales, los cuales suelen incluir
bailes y personajes ataviados con trajes vistosos” (p. 7). Para los autores,
en la inscripcién de elementos musicales en la lista sigue primando lo
visual por encima de lo sonoro. La busqueda de apariencia de autentici-
dad étnica y la posible conversion de la practica en espectaculo y objeto
de turismo, esto es, mercantilizarla, son riesgos de la patrimonializacion
de expresiones musicales (Bigenho et al., 2018).

Por ultimo, destacamos que los documentos de la UNESCO reconocen
la posibilidad de identificar y conservar o salvaguardar el “patrimonio
transnacional”. De esta forma, las “Directrices Practicas para la aplica-
cién de la Convencion del Patrimonio Mundial” subrayan que “se puede
proponer la inscripcién de un bien situado: a) en el territorio de un uni-
co Estado Parte o, b) en el territorio de los Estados parte interesados que
comparten fronteriza” (UNESCO, 2008, art. 134) y en este ultimo caso
se trataria de un bien transfronterizo o transnacional. También existe
la posibilidad de registrar “bienes en serie”, que contiene elementos
materiales pertenecientes a: “a) el mismo grupo histdrico-cultural; b) el
mismo tipo de bien caracteristico de una zona geografica; c) la misma
formacion geoldgica, geomorfoldgica, la misma provincia biogeografi-
ca, 0 el mismo tipo de ecosistema” (UNESCO, 2008, art. 137), y pueden
pertenecer a uno o varios Estados (art. 138). Por su parte, los “Textos
fundamentales de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de 2003” hacen referencia a las manifestaciones
pertenecientes a mas de un Estado en los siguientes términos: “La coo-
peracidn bilateral, multilateral, regional o internacional se lleva a cabo
para aplicar medidas de salvaguardia de elementos especificos del PCI,
en especial aquellos que [...] se encuentren en territorios de mas de un
Estado y que sean elementos transfronterizos” (UNESCO, 2020, p. 167).
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Dos Santos y Albernaz (2018) lamentan que existan pocas produc-
ciones académicas al respecto de los bienes de naturaleza transnacio-
nal, y que las mismas se limiten al estudio de casos de patrimonio natu-
ral. Las autoras ofrecen la siguiente definicién de patrimonio cultural
transnacional:

[...] representa vestigios de bienes o de modos de vida colectiva que
existen o existian en las fronteras geopoliticas de los Estados naciona-
les. Es representativo de una construccion social en la que se acentuan
las interdependencias reciprocas entre los Estados y la vida en comun
de sus poblaciones entre si. (p. 257).

Esta es una definicion util para observar y reflexionar sobre bienes
de naturaleza regional en el contexto latinoamericano, ya sea por res-
ponder a las dindmicas fronterizas entre ellos o por estar presentes en
el territorio de mas de un pais. Esta nocion guarda una relacion estrecha
con laidea de patrimonializacion en red, ya que implica una relacion en
constante reconfiguracion entre actores de distintos niveles, tanto de la
esfera oficial como no-oficial, que pueden pertenecer a Estados diver-
sos. Tal como sefiala Ortega Morales (2018), al proponer el concepto de
“territorios culturales”, desde la UNESCO se proyecta que una “nueva
mirada a las sociedades viene siendo forjada para comprender zonas
de coincidencia, de fuerte integracion, de influencias, etc., que dibujan
cartografias diferentes a las delimitadas por las fronteras geopoliticas
de los Estados nacionales” (p. 77).

Identidad, patrimonio e integracién regional ;una relacidn
posible?

Molano (2007) cuestiona que en Latinoamérica las instituciones de-
dicadas al patrimonio cultural sean exclusivamente nacionales. En el
mejor de los casos los esfuerzos regionales de salvaguardia se hallan
dispersos entre varias entidades, entre las que se destaca el Centro Re-
gional para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial en América Lati-
na (CRESPIAL), dependiente de la propia UNESCO y con sede en Cuzco,
Peru, desde el afio 2006 (Molano, 2007). Esta entidad tiene como objeti-
vo promover acciones de salvaguardia del PCI a través de la gestion de
redes institucionales que cooperan para viabilizar la identificacion, el
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registro, la proteccién y la divulgacion del PCI incluido o no en la Lista
Representativa de la UNESCO, en el espacio latinoamericano (Arroyo
Gonzdlez, 2012). Vale remarcar que cuando Molano (2007) sefial6 esta
deficiencia, aun no se habia concretado oficialmente la categoria de Pa-
trimonio Cultural del Mercosur (PCM), un verdadero hito en este sentido.

La declaracién de un elemento cultural como patrimonio de un co-
lectivo puede “probar (segun una perspectiva esencialista) o producir
(segun una perspectiva constructivista) un vinculo comunitario por el
hecho de que una préctica cultural otorgue a un grupo un sentimien-
to de identidad y de continuidad” (Bortolotto, 2014, p. 14). Ahora bien,
cabe preguntarse si esta afirmacién puede aplicarse también a procesos
de integracién regional. Numerosos autores destacan el nexo entre la
construccion de una identidad cultural (para la cual, como vimos segun
la bibliografia recuperada mads arriba, el patrimonio cultural cumple
una importante funcién) y la consolidaciéon de proyectos regionales
(Weinberg, 2016; Sommer, 2014; Altmann Borbdn, 2016; Bernal-Meza,
2016, Alvarez, 2016; Garret6n, 2008; Londofio, 2010, Gortaire Morején,
2016; Radl, 2000; Montalvo Vasquez, 2011). La misma literatura asume
que integracion y cultura son conceptos dificiles de asir y de vincular,
pero para Liliana Weinberg (2016) “poner ambos términos en relacidn
permite escapar de las tentaciones esencialistas, de los reduccionismos
y fatalismos de todo signo, para pensar lo americano como construccion
y aun como autoconstruccion abierta y creativa” (p. 12).

En distintas experiencias de integracion, los actores politicos toman
nota del espacio que la identidad gana en el debate sobre la integracidn
regional, e intentan transmitir un mensaje legitimador de los procesos
integradores a la sociedad civil (Gortaire Morejon, 2016). El peligro que
se corre es el de encarar lo que Alejandro Grimson (2007) llama un “pro-
yecto intelectual de ingenieria identitaria supranacional” por medio de
la declamacion de una “hermandad” entre los pueblos y los intentos de
“producir histérica, geografica y culturalmente una legitimidad que sus-
tentara el proyecto de integracion” (p. 11). Pero el autor sostiene que las
“identidades no se constituyen por declamacion” y que “la diversidad no
es una esencia, sino un proceso histérico” (p. 11). Para Grimson (2007) a
lo largo del siglo XX las sociedades latinoamericanas atravesaron proce-
sos nacionales especificos, que configuraron un imaginario de experien-
cias compartidas al interior de las fronteras estatales.
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La construccién de un bloque regional requiere una consideracion
desapasionada del punto de partida, que seria, segun Grimson (2007),
la diversidad y la tension entre intereses e identidades nacionales. En
términos de Caballero (2014) se trata de la tensidn existente en las lealta-
desy el imaginario social latinoamericano entre el “regionalismo” como
ideal integracionista, y el “nacionalismo” producto de los procesos de
formacion estatal y del culto a los simbolos patrios.

Contrariamente a la atenciéon dedicada por la literatura, se puede
identificar una critica a procesos de integracion concretos, en los que
la dimension cultural ha estado ausente en la creacion de los arreglos
y en la realizacion de politicas regionales. En todo caso, esta faceta cul-
tural no ha sido una prioridad de los gobiernos, pese a la importancia
que estos le asignan en el plano declarativo (Altmann Borbon, 2016).
En palabras de Radl (2000), uno de los problemas de la integracion en
América Latina es el hecho de que “los compromisos de integracion de
la region han considerado a la cuestidn cultural como un asunto margi-
nal, y esto se refleja, en la practica, en la falta de mecanismos y recursos
econdémicos destinados a esta problematica” (p. 16). Para Radl (2000), si
la integracion regional en América Latina no ha alcanzado sus objetivos
en materia de promocidn del desarrollo integral de los paises y sus so-
ciedades, se debe al cuestionado déficit en la dimensién cultural.

Pese a esta deficiencia en lo que respecta a la cultura en la regién,
Sommer (2014) afirma que “los espacios culturales se han visto en los ulti-
mos afios influenciados ante los nuevos procesos de integracion regional
y subregional existentes” (p. 160), y agrega que dicha influencia impacta
tanto en las relaciones interestatales como en las dindmicas culturales
domésticas de los paises, en los que hay un aumento de la interaccion de
manifestaciones culturales diversas. La identidad como producto cultu-
ral, dindmico y transformable se convierte en un eje fundamental tanto
en “la (re)construccion cultural” como “para (re)producir subjetividades
como actores sociales en el marco integracionista presente” (Pais Andra-
de, 2015, p. 77). Para Londofio (2010), un rasgo comun de los distintos
proyectos es que “por lo simbdlico, lo cultural y lo mediatico también
estdn pasando los procesos de integracion, aquellos que no se inscriben
ni en el terreno de lo econémico ni en el de lo comercial” (p. 4). Frente
a las modalidades actuales de integracion latinoamericana, la cultura
debe ser el elemento que articula las diferencias y las similitudes entre
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las sociedades nacionales, asi como la historia comun latinoamericana y
las particularidades histdricas de cada pais (Londofio, 2010).

La creacion de un “ser cultural comuin” no estd exenta, en tanto
construccidn identitaria, de conflictos entre los agentes individuales
que se involucran en ella. Frente a esto, el rol de los Estados consiste
en identificar los rasgos culturales comunes e intensificar la interac-
cién de manifestaciones culturales propias del espacio cultural del
bloque regional. La literatura suele ser prescriptiva, en términos de
la necesidad de que los gobiernos asuman como central la difusién
de las manifestaciones culturales propias y de sus vecinos (Alvarez,
2016), pares en el proceso integrador, y fomenten instancias de inter-
cambio cultural (Gortaire Morején, 2016; Montalvo Vasquez, 2011).
En los términos de Sommer (2014), existe una “necesidad de poner
atencidn en la promocion de los espacios de expresion cultural que
tiendan a una construcciéon de identidad regional comun” (p. 164).
M4s adelante, el autor reafirma que “los procesos de integracion cul-
tural tienen como objetivo la promocién del conocimiento reciproco
y el fortalecimiento de las manifestaciones artisticas, los valores, la
idiosincrasia de los pueblos, atendiendo a la diversidad cultural de
cada uno de ellos” (Sommer, 2014, p. 167).

Si la integracion regional es un instrumento de desarrollo para
nuestra region latinoamericana (Radl, 2000; Altmann Borbén, 2016), la
armonizacion de las respectivas identidades nacionales y el reconoci-
miento de la unidad en la diversidad aparecen como un requisito crucial
para el avance un proceso integrador. Para Montalvo Vasquez (2011)
existe un “sentir latinoamericano” que se deja entrever en la historia,
la economia, la politica y las sociedades de la region. En tal contexto,
una meta tendiente a la consolidacion de la integracion deberia ser el
fortalecimiento de una conciencia que apunte a profundizar esos ras-
gos comunes, y con ello incrementar las posibilidades de lograr otros
objetivos econdmicos y politicos. Una tarea a realizar para avanzar en
esa dimensidn de la integracion es asumir la historia latinoamericana
“con sus luces y sombras”, cuyo legado se manifiesta en las sociedades
contemporaneas a través de la musica, las artes, la literatura, la lengua
y las tradiciones (Montalvo Vasquez, 2011). La integracion cultural, en
comparacion con las dimensiones politica y econdmica “tiene metas
mas amplias pero también objetivos mds difusos, porque persigue la ge-
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neralizacién de una conciencia comun de origen y destino en todas las
capas de la sociedad” (Godoy, 1989, en Montalvo Vasquez, 2011, p. 97).

También Bernal-Meza (2016) identifica en la cultura un sustento para
la integracion, una abstraccion que la posibilita en la medida en que es
algo que las sociedades tienen en comun. Las culturas estdn sometidas
actualmente por las légicas totalizantes del mercado global, frente a las
cuales la autonomia, la soberania y la identidad se convierten en insu-
mos clave para que las sociedades preserven su propia historia y sus
tradiciones (Alvarez, 2016). Pese a estas reivindicaciones, las fuerzas de
la globalizacidn deterioran identidades nacionales a la vez que desafian
o fragmentan los procesos identitarios supranacionales regionales (Ga-
rretén, 2008). Ante la globalizacién, como dato de la realidad que con-
diciona a la(s) cultura(s), es necesario que exista una voluntad colectiva
que implique tanto a las sociedades nacionales como a los gobiernos
involucrados, orientada a la construccién de una identidad inclusiva
para la integracion (Bernal-Meza, 2016).

La pregunta por la faceta espacial de la integracidn y sus implican-
cias culturales es retomada por Garreton (2008). Para el sociologo chile-
no existe sustento para un “espacio cultural latinoamericano” que debe
permanecer en construccion, asi como los distintos subespacios que lo
conforman, ya sean el centroamericano, el andino o el del Cono Sur, por
ejemplo. Un espacio cultural “incluye el componente simbdlico, lo que
llamamos la o las culturas, los espacios cientificos-tecnolégicos y educa-
cionales y los intercambios entre los distintos miembros o componentes
de ese espacio” (Garreton, 2008, p. 47).

Este “espacio cultural” se compone de distintos elementos: la iden-
tidad, el patrimonio, la educacién, lo cientifico-tecnoldgico, y las indus-
trias culturales. Respecto al primer componente Garreton (2008) sefiala
que las identidades se encuentran en un proceso de transformacién
y redefinicién en la era global, y que el desarrollo y proteccién de los
elementos comunes nacionales y latinoamericanos exige “determina-
dos intercambios, movilidades y experiencias orientados al desarrollo
de vinculos entre los diversos grupos” (p. 49). Sobre el patrimonio, Ga-
rreton (2008) sefiala que las lineas de lo monumental y de la memoria
han sido objeto de politicas nacionales, pero que aun es necesario for-
talecer una institucionalidad regional en la que se desarrollen aspectos
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comunes de patrimonio material e inmaterial. Todos los elementos del
“espacio cultural” deberian ser objeto de la formulacién de proyectos
que involucren tanto a los gobiernos como a las sociedades, ya que “un
espacio cultural se construye a través de subespacios, circuitos y flujos
no siempre formales, pero también de acuerdos, convenios e institucio-
nes” (Garretoén, 2008, p. 52).

En el escenario latinoamericano se pueden rescatar algunos ante-
cedentes sobre el tratamiento de la cultura a nivel regional. Segun Radl
(2000) organismos de distinta naturaleza y alcance como la Organiza-
cién de Estados Americanos, el Grupo de Rio o el Banco Interamericano
de Desarrollo ya hicieron pronta mencién del papel de la cultura en el
estrechamiento de relaciones en el hemisferio americano. Concretamen-
te, y por auspicio de la UNESCO, se realiz6 en Bogota en el afio 1978 la
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en América
Latina y el Caribe. Ademas, México fue sede de la Conferencia Mundial
sobre Politicas Culturales en 1982, y en 1970 fue creado el Convenio An-
drés Bello para la coordinacion de esfuerzos tendientes al desarrollo de
la region a través de la integracion en el &mbito de la cultura.

En el seno de la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion (ALA-
DI) se aprobd en 1988 el Acuerdo de Alcance Parcial de Cooperacidon e
Intercambio de Bienes en las Areas Cultural, Educacional y Cientifica.
En paralelo, el Grupo de Rio emitié el Compromiso de Acapulco de 1987
y la Declaraciéon de Uruguay de 1988, que afirmaban la intencién de los
gobiernos de la region de fortalecer sus vinculos en materia cultural.
En linea con esta voluntad declarada, en 1989 se cred el Encuentro de
Ministros de Cultura y Encargados de Politicas Culturales de América
Latina y el Caribe, cuya primer reunidn se celebro en Brasilia. En el seno
de esta instancia surgieron documentos como la Carta de México Sobre
la Unidad e Integracion Cultural Latinoamericana y Caribefia, en 1990
(Radl, 2000). Actualmente, este foro se denomina Reunion de Ministros
de Cultura de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAQ). Un ultimo hito sobre la integracién cultural de la region se en-
cuentra en la Carta Cultural Iberoamericana, firmada en el marco de la
XVI Cumbre Iberoamericana de 2006, en Montevideo, donde se destaca
el potencial creativo del espacio cultural regional (Weinberg, 2016).
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La integracion cultural en el Mercosur y un caso testigo: el
chamamé

En linea con nuestro marco tedrico entendemos al Mercosur, pro-
yecto de integracion regional creado en 1991 mediante el Tratado de
Asuncién firmado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, como un
proceso contingente. Es decir, en continua construccién y en ocasiones
conflictivo, orientado por las voluntades politicas de los gobiernos, pero
también por la socializacion y el aprendizaje de otros actores que de-
fienden determinadas ideas respecto a la integracion regional (Batista
y Perrotta, 2018). Las ideas juegan un papel central en cada una de las
etapas del proceso integrador, en el marco de la constitucion reciproca
de instituciones-ideas-politicas publicas (Colacrai, 2006). En términos
de Caballero (2011), “la percepcion de compartir un pasado vinculado,
unos valores compartidos y, lo que es aun mas importante, un futuro co-
mun, hacen que la apuesta por la integracion regional tenga un sustrato
subjetivo” (p. 36).

El académico Waldo Ansaldi (2001) sostiene que con la creacién del
Mercosur opera y continuard operando una “formidable transforma-
cion o redefiniciéon de las identidades culturales de los paises miembros
y, por extension, la construccion de una nueva identidad subregional”
(Ansaldi, 2001, p. 64). Aunque la dimension cultural del proceso integra-
dor no fue abordada inicialmente por el Mercosur y su Tratado consti-
tutivo, la disputa de sentido entre un acuerdo meramente comercial y la
construccidon de un bloque multidimensional traia implicita la conside-
racion de elementos culturales (De Sierra, 2001). La creacidn del bloque
regional, segun De Sierra (2001), implica una novedad irreversible en el
imaginario social de los paises miembros. Como sostiene Andacht (2001)
“lo que surge como sentido comun y compartido en esa instancia no es
un dato menor o accidental de una sociedad, sino algo tan real y tangible
como los bienes y servicios” que se comercian en el seno del Mercosur
desde el Tratado de Asuncion de 1991 (p. 311).

En el seno del Mercosur se gesto a lo largo de los afios un érgano co-
nocido como Mercosur Cultural, que consta de la Reunion de Ministros
de Cultura, como maxima autoridad, y distintas comisiones que la aseso-
ran en la toma de decisiones, la promocion de iniciativas conjuntas y la
creacion de instrumentos que fortalezcan la integracion regional (Lessa,
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2010). Pese a demostrar ciertas falencias e impotencia para alcanzar al-
gunos objetivos declarados, ademds de sufrir por las crisis atravesadas
por el conjunto del bloque regional (Ansaldi, 2001; Jelin, 2001; Recondo,
1995; Soares, 2008), esta faceta cultural del Mercosur también ha logra-
do avances (Wilson, 2019; Lessa, 2010). Escobar (2007) también destaca
el involucramiento de actores sociales, empresariales, estatales y mu-
nicipales que, invocando el nombre del Mercosur, invitan a la regién a
participar de un espacio de intercambio, aunque la propuesta no pro-
venga de las instituciones del bloque. Segun Escobar (2007) este hecho
“ilustra bien la mejor posibilidad que hasta ahora ofrece el Mercosur a
la cultura: la de servir de ambito posible de acciones movidas por los
Estados nacionales, las sociedades, los individuos o el comercio” (p. 273).

El ascenso de gobiernos ideoldgicamente afines y de tendencias pro-
gresistas, enmarcados en el llamado “giro a la izquierda” en la region en
la primera década del siglo XXI, trajo consigo un cambio respecto a la
prioridad asignada a la agenda no-econdmica del Mercosur. Como hito
fundante de esta nueva etapa, autores como Caballero (2011) y Santoro
(2019) sefialan la firma del “Consenso de Buenos Aires”, una declaracion
conjunta de los presidentes Néstor Kirchner y Lula da Silva, de Argen-
tina y Brasil, respectivamente, en el afio 2003. En palabras de Santoro
(2019), “es especificamente a partir del afio 2003 cuando comienza a ob-
servarse una proliferacion de actividades tendientes a generar acciones
comunes de cooperacion cultural” (p. 2) en el seno del Mercosur.

Efectivamente, durante estos afios del “giro a la izquierda” surgieron
iniciativas especialmente importantes para nuestro estudio. Se trata de
las Decisiones N.° 55/12 y N.° 21/14 del CMC, mediante las que fueron
creadas, respectivamente, la categoria de PCM (Patrimonio Cultural
Mercosur), y el Reglamento para el Reconocimiento del PCM y la LPCM.
Retomamos las palabras de Ribeiro y Fernandes (2016): “ndo é por acaso
que nos documentos na primeira década do século XXI, o Mercosul Cul-
tural aparece como a ‘ponte’, sendo a cultura e o patriménio ‘veiculos de
integracdo” (p. 113).

Tras el fin de este periodo de afinidad ideoldgica y desarrollo de
la agenda no-econdémica del Mercosur, surgieron dudas respecto a la
viabilidad de un proyecto de integracion cultural. Echa luz al respecto
la propuesta de Batista y Perrotta (2018), quienes sefialan el caracter
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“hibrido” y “sobreviviente” del Mercosur, especialmente en sus face-
tas no-econodmicas, reafirmando su condicién de construccién social
contingente, no lineal ni carente de conflictividad. Distintas iniciati-
vas de la agenda no-comercial caracteristicas de la etapa del “giro a
la izquierda” continuaron consoliddndose en la etapa posterior, a raiz
de la continuidad de un funcionariado socializado regionalmente en
las instituciones regionales y a nivel nacional y subnacional (Batista
y Perrotta, 2018). Subsiste, en palabras de Batista y Perrotta (2018) la
“puesta en marcha de actividades que busquen la conformacion de
una ciudadania regional” (p. 129).

El objetivo declarado del Mercosur Cultural es la generacidon de ins-
trumentos y politicas regionales orientados a la promocion y fortaleci-
miento de la integracién en materia cultural, para favorecer la expan-
sion de las economias del bloque y la visibilidad de la diversidad cultural
propia de la region. Uno de estos instrumentos es el reconocimiento de
bienes materiales e inmateriales como PCM (Mercosur, 2019). Para mos-
trar evidencias de la aplicabilidad de las nociones que desarrollamos
en los parrafos precedentes presentaremos brevemente el caso de un
género musical en particular. El chamamé, una de las manifestaciones
culturales incorporadas a la LPCM, es caracteristico del nordeste argen-
tino y de amplia difusion en el resto de la Argentina, en el Paraguay, en
los estados de la region sur del Brasil y, en menor medida, en los demads
paises vecinos y el resto del mundo (El Litoral, 2017).

Pese a lo vasto del territorio donde el género se hace presente, una
festividad anual dedicada a este ritmo es particularmente convocante,
y se realiza en la ciudad argentina de Corrientes, capital de la provincia
homonima. En el afio 2004, durante la Reunion de Ministros del Merco-
sur realizada en Puerto Iguazu se le dio a la Fiesta Nacional del Chama-
mé el caracter de Fiesta del Chamamé del Mercosur (EI Litoral, 2004). El
mencionado estilo musical fue incorporado a la Lista de PCM (LPCM) en
el afio 2017 (El Litoral, 2017). El dossier de candidatura en dicha opor-
tunidad sefialaba que el chamamé, “por su localizacion y caracteristicas
culturales puede ser considerado columna vertebral del MERCOSUR,
porque no solo cumple una funcién artistica y de disfrute colectivo, sino
que se constituye transversal a la integracion regional de paises herma-
nos” (Cultura Corrientes, 2017, p. 3).
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En otras palabras, el chamamé fue objeto de un proceso de “patri-
monializacion” en el que intervienen distintos actores, en el marco del
Mercosur Cultural. Si, como dice Recondo (1995), es en la cultura donde
se cifran las esperanzas del Mercosur como proceso de integracion, pare-
ciera que dicha patrimonializacion es un ejemplo de que si se registran
acciones tendientes a profundizar esa dimension cultural del bloque re-
gional, contrariamente al balance negativo que la literatura suele hacer
sobre la agenda no-econdmica del bloque. En este sentido, entendemos
que la patrimonializacién del chamamé en cuanto patrimonio cultural
transnacional, entre otras manifestaciones culturales materiales e in-
materiales en el &mbito del Mercosur, responde a los esfuerzos de cons-
truccién de una identidad cultural colectiva transfronteriza. Como ya
sefialamos, la dimension cultural, de acuerdo con la literatura sobre el
tema, no ha recibido mayor atencion en el seno del Mercosur, sobre todo
en comparacion con la relevancia otorgada a la agenda econémica del
bloque (Sommer, 2014).

Sin embargo, entendemos que existiendo iniciativas que contribu-
yen a la formacion de una identidad cultural propia de bloque que sus-
tente el proceso de integracidn, es necesario profundizar en el estudio
de estos casos concretos, entre los que seleccionamos la patrimoniali-
zacion del chamamé. Consideramos que en la literatura especializada
sobre la dimensidn cultural en el Mercosur parece existir un déficit, en
la medida en que pudimos rastrear pocas producciones que trabajen
sobre las acciones del bloque referidas a manifestaciones culturales
puntuales (Molina, 2019; Ribeiro, Nogueira y Machado, 2016; Ribeiro y
Melo, 2018; Rodrigues, 2018; Comparato, 2016, 2017; Heiden, 2017; Dos
Santos y Albernaz, 2018).

Para graficar el valor que reviste el género en cuestién para la inte-
gracion regional y el potencial identitario que su patrimonializacion le
confiere, nos servimos del testimonio de tres artistas “chamameceros”:
Maria Isabel Vera, multiinstrumentista paraguaya; Juliano Javoski, can-
tautor, guitarrista e investigador brasilefio; y Santhyago Rios, acordeo-
nista y productor argentino. Los musicos fueron entrevistados personal-
mente por videollamada, y plasmamos aqui algunos de sus testimonios.

Maria Isabel, al ser consultada sobre la identificacién del publico
paraguayo con el chamamé, aseguré que en los escenarios paraguayos
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el chamamé genera un sentimiento no solo de aprecio sino también de
identificacidén en el publico de dicho pais:

Cuando yo toco un chamameé en los festivales es el que mds tiene éxito.
Cuando toco, en todos los conciertos, en todos los festivales donde yo es-
toy, siempre el momento que mds espero es cuando suena “La Calandria”
porque yo hago la primera nota y ahi el paraguayo se siente muy arrai-
gado con esa miusica, y también con la danza, porque aca en realidad
hay muy buenos bailarines de chamamé [...] Acd se estudia el chamamé,
y en cada festival del Paraguay, no falta un elenco de danza o alguien que
baile chamamé. Siempre hay, y siempre tenemos el chamamé muy cerca
de nosotros.

La joven intérprete fue mds alld y afirmé que en un proyecto identi-
tario para la region del Mercosur, “el chamamé ocuparia, musicalmente
hablando, el primer lugar. Porque es el género que mds se toca, y que se
toca en Paraguay y se toca en Brasil, se toca en Argentina, inclusive hasta
en Uruguay”.

En una venia similar, Javoski respondid, al ser consultado sobre el
lugar del chamamé en la cultura del estado brasilefio de Rio Grande do
Sul: “faz parte da identidade gaticha. Sem diuivida. Essa questdo do chama-
mé ndo ser um ritmo gatcho... ninguém pode [...] o chamamé é uma peca
riquissima desse mosaico da musica gaticha, que ndo tem duvida que jd td
aclimatado aqui”. Javoski resalté que el género no solo es particularmen-
te fuerte en Rio Grande do Sul y los demés estados del sur brasilefio, sino
también en el estado de Mato Grosso do Sul. En su declaracidn se infiere
que el chamamé ya fue percibido como un género fordneo, pero las ac-
ciones tendientes a su patrimonializacion tanto en el Mercosur con en el
propio Brasil han consolidado el lugar del género en la identidad de los
estados mencionados. Otro tanto sucede con la voluntad de acercarse a
los artistas y eventos chamameceros de Paraguay y Argentina.

Tanto Maria Isabel como Juliano coincidieron en que la declaracion
del chamamé como PCM primero y como PCIH afios después tuvieron
el efecto de darle mayor visibilidad al género y de fortalecer la idea de
que también los paraguayos y brasilefios son “portadores de la cultura
chamamecera”. Sobre la Fiesta del Chamamé del Mercosur aseguran
que la posibilidad de participar en dicho escenario es una experiencia

308



Unica, y valoran positivamente el cardcter mercosurefio del evento,
cuya organizacion asumio en 2004 el compromiso de incluir en la grilla
de artistas al menos un numero paraguayo y otro brasilefio cada una de
las diez noches de festival. El evento se organiza bajo la direccion del
Instituto de Cultura de Corrientes, lo cual demuestra el papel clave de
los entes no-centrales en la dimensidén cultural de integracién. En tér-
minos de Marcon (2014), la dindmica de identificaciéon con un género
musical mas alla de las fronteras de los paises del Mercosur es una de las
“articulaciones estratégicas” de los organizadores de la Fiesta, que “de
fato, tornou-se um espacgo de representagdo da integra¢cdo mencionada
pelo bloco econémico e a presenga de artistas ndo-argentinos é um dos
pontos fortes do evento” (Marcon, 2014, p. 188).

Por su parte, Santhyago Rios sefial6 que en sus presentaciones to-
cando chamamé en Brasil y Paraguay, pese a la diversidad de estilos que
proliferan, la reaccién del publico siempre ha sido de mucho respeto y
de identificacion con la musica. Sobre la Fiesta del Chamamé del Merco-
sur, Santhyago sostiene:

St, lo veo como un punto de encuentro, justamente. Para estos paises que
lo integran al festival, y para los musicos también, y termina siendo eso.
Entre los miusicos pasa que tenés amistad con alguien, y todos andan
por todos lados tocando, entonces es dificil encontrarse, y justo en ese
festival, te podés encontrar y seguir conociendo gente nueva, y ahi se
abren mas ramas.

Parrafo aparte merece la idea de “Nacién Chamamecera”. Este titulo
fue propuesto por la organizacion de la Fiesta del Chamamé del Merco-
sur en el afio 2016 y desde entonces ha tomado fuerza en el ambiente
chamamecero. Simbdlicamente es un término que hace alusién a un
espacio geografico que sobrepasa las fronteras nacionales pero no las
excluye, de forma similar a conceptos como “region cognitiva” o “co-
munidad imaginada” (Adler, 1997), “espacio sonoro” (Olivera, 2016),
“territorio cultural” (Ortega Morales, 2018), que repasamos en nuestro
marco tedrico. Al preguntarle por la difusién territorial del chamamé,
Santhyago nos respondi6 de esta forma:

A algunos les gusta mucho mas llamarlo “nacién chamamecera”. Y has-
ta tiene mds sentido, porque es grande. Si vos vas a tocar, te llevan con
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los ojos vendados, te sueltan a tocar chamamé en Paraguay o en Brasil
o0 en Corrientes o donde sea, y que nadie abra la boca y simplemente ver
el panorama y que todos lo conocen, vos no sabés en donde estdn en
realidad.

En palabras del propio director de la organizacion de la Fiesta del
Chamamé del Mercosur, Eduardo Sivori, este espacio geografico trans-
nacional y simbdlico se define de la siguiente forma:

Estd constituida por todos los pueblos que toman el chamamé como par-
te de su cultura compartida. Porque justamente, por nacion, tomando la
acepcién de nacion que la define como “los pueblos que comparten una
misma cultura”, yo digo, st hay muchos pueblos que comparten la cultura
chamamecera, tenemos derecho a llamarnos nacion. Entonces lo pusimos
un poco ast, no con una vision separatista de decir “bueno, ahora nos se-
paramos del resto del mundo porque somos una nacion”. No, simplemente
reconocernos como pueblos que comparten una cultura comun que es el
chamamé. Esto es lo que constituye la nacién chamamecera.

Con esta observacion, podemos retomar el presupuesto de Adler
(1997), segtin el cual en una region cognitiva las personas se identifican
de acuerdo con entendimientos compartidos distintos de la soberania te-
rritorial. En el planteo de Ortega Morales (2018) los territorios culturales
que atraviesan el Mercosur son sistemas de intercambio que anteceden
alainstalacion de los Estados independientes, aunque entran en tension
con las construcciones identitarias nacionales, y que aun permean las
interacciones de estos ultimos y pueden resurgir, ser reconstruidos. En
el caso del chamamé, observamos que un numero considerable de per-
sonas, en un espacio geografico vasto y transfronterizo, se siente identi-
ficada con un elemento cultural compartido. Esta consolidacién de una
identidad cultural compartida, que contribuye a la intensificacién de
interacciones entre agentes (individuos, gobiernos no-centrales, institu-
ciones culturales, medidticas y educativas, el propio Mercosur, etcétera),
se ve apuntalada por el proceso de patrimonializacion del chamamé en
laregidn. El patrimonio “activa versiones sobre el pasado, identidades y
territorios que permiten consolidar un tipo de ‘comunidad imaginada’
y sus limites simbolicos geograficos” (Pérez Winter, 2020, p. 61). En li-
nea con este postulado, podemos plantear que la patrimonializacion del
chamamé hace que el género se perfile como hilo conductor, no necesa-
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riamente unico, de una subregidn transfronteriza dentro del Mercosur,
en lugar de mantenerse en los margenes de un Estado-nacion. Dicho
sea de paso, este proceso ya alcanzo la etapa “global” en términos de
Mendoza Mejia (2018), ya que en diciembre de 2020 el chamamé pasé a
integrar la LPCIH de la UNESCO, reconocimiento que promueve a su vez
a la difusion del género en su region de origen.'*

Conclusion

Bajo la lente del constructivismo en RR. I, junto con aportes de otras
disciplinas de las ciencias sociales, logramos poner en tensién conceptos
“dificiles de asir”, como son el de identidad, patrimonio cultural e inte-
gracién regional. Vincular estas nociones nos permite encarar fendme-
nos que muchas veces exceden los canales institucionales propiamente
dichos, aunque de estos se retroalimenten continuamente. Nuestro ob-
jetivo fue proponer herramientas para abordar la dimensién cultural
de la integracién en Latinoamérica, privilegiando el recurso a biblio-
grafia producida por autores y autoras de esta region. Aunque nuestra
atencion se enfoco principalmente en el caso del Mercosur, pretendimos
realizar un aporte significativo para otras iniciativas regionales.

Como vimos al presentar el marco tedrico constructivista, las iden-
tidades en el sistema internacional son resultado de un proceso dina-
mico y contingente, en continua transformacion. En dicho proceso, los
elementos ideacionales juegan un rol central, y el poder radica en la
capacidad de los actores de promover determinadas ideas, mientras las
propias identidades se moldean de acuerdo con las interacciones entre
actores. Esta dindmica, eminentemente intersubjetiva, puede dar lugar
a la aparicion de nuevas identidades distintas pero no excluyentes res-
pecto de las clasicas identidades nacionales. En tiempos globales, pue-
den emerger identidades colectivas que superan los limites estatales, en
el marco de nuevas construcciones en las que los factores culturales son
de vital importancia. De esta forma, a través de las fronteras pueden
surgir regiones cognitivas, en lenguaje de Adler (1997), en las que las
141 Como nuestro interés en este capitulo es fundamentalmente el de profundizar en
la teoria y los conceptos que nos pueden ayudar a estudiar la dimensién cultural de
la integracién latinoamericana, hemos elegido realizar una exposicién breve del caso

del chamamé. Dejamos la invitacion a leer un trabajo mas detallado en Schiro (2021),
disponible en: https://rephip.unr.edu.ar/handle/2133/23039
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costumbres, creencias y valores son compartidas por ciudadanos de dis-
tintos paises. Este punto de vista es relevante para estudiar la integra-
cién regional ya que, como hemos sefialado, la construccion simbdlica
de una comunidad imaginada a escala regional conlleva una diferencia-
cién cualitativa entre la mera continuidad geografica y 1a emergencia de
una identidad comun, cuya base esta constituida por factores histdricos,
culturales, geograficos, politicos y econémicos.

En América Latina la construccion de identidades culturales esta
histéricamente surcada por procesos semejantes a lo largo y ancho de
la region, pero que a su vez muestran diversos matices. Se trata de fe-
némenos como la época precolombina, la conquista, el mestizaje, la in-
dependencia, las politicas culturales que consolidaron el nacionalismo
y la valorizacion de la alta cultura en detrimento de la cultura popular,
los gobiernos dictatoriales, o el sometimiento de la region a una situa-
cién de subordinacion en el sistema internacional que perdura hasta
la actualidad. La riqueza cultural de la region es a su vez un espacio de
disputa, a la luz de las nociones que presentamos sobre el patrimonio
cultural, en el cual las pujas de poder para seleccionar manifestaciones
culturales como representativas de una sociedad se hacen presentes.

Enlo que respecta la integracion regional, podemos afirmar que tan-
to las instituciones regionales como los gobiernos de distintas escalas,
las organizaciones civiles y los propios ciudadanos pueden impulsar
iniciativas que promuevan la construccién de una identidad cultural co-
mun, en un proceso no lineal ni exento de conflictividad. Efectivamente,
desde una perspectiva constructivista, tanto la identidad cultural como
el patrimonio y la integracion regional son conceptos en disputa, cuyo
significado no es una esencia sino una contingencia producida por las
interacciones entre agentes. Esto no impide que sean herramientas va-
liosas para el andlisis de la cultura en las construcciones regionales.

Para graficar el potencial de la cultura para acercar a la ciudadania
de los paises miembros de un bloque regional, apuntalando asi una iden-
tidad regional que sirva de sustento para el propio proceso de integra-
cion, ofrecimos brevemente evidencias en el Mercosur. A través de una
serie de instrumentos enmarcados en el Mercosur Cultural, se potencian
iniciativas que promueven el intercambio entre los paises miembros,
incluso en periodos en los que el bloque se encuentra en crisis. Con el
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Mercosur como referencia, los agentes de distintas escalas pueden pro-
tagonizar procesos culturales transfronterizos que no necesariamente
dependen de la institucionalidad del bloque. El caso puntual que tra-
jimos a colacidn es el del chamamé. A partir del testimonio de algunos
“portadores de la cultura”, remitiéndonos al lenguaje de la UNESCO, in-
tentamos demostrar como los postulados propuestos en nuestro marco
teodrico cobran validez a la hora de analizar manifestaciones culturales
espacialmente situadas, con potencial para intervenir en “la batalla por
la identidad”, como sefialaria Olivera (2016).
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